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Entre, 

Le Conseil Régional Occitanie / Pyrénées-Méditerranée représenté par Carole DELGA, sa Présidente, 

Le Conseil Départemental des Pyrénées Orientales, représenté par Hermeline MALHERBE, sa Présidente  

Le Pays Pyrénées Méditerranée, représenté par Nathalie REGOND-PLANAS, sa Présidente, 

La Communauté de Communes Albères, Côte Vermeille, Illibéris, représentée par Antoine PARRA, Président, 

La commune d’Elne, représentée par Nicolas GARCIA, Maire 

L’Etablissement Public Foncier d’Occitanie, représenté par Sophie Lafenêtre, sa Directrice Générale  

Le CAUE (Conseil d’Architecture et d’Urbanisme et d’Environnement), représenté par Marie-Pierre SADOURNY, 

sa présidente. 

Le SYDEEL 66 (Syndicat Départemental d’Énergies et d’Electricité du Pays Catalan), représenté par Jean MAURY, 

Président, 

Vu le Code Général des Collectivités Locales, 

Vu les délibérations N°CP/2016-DEC/11.20 et N°CP/2017-MAI/11.11 de la Commission Permanente du 16 

décembre 2016 et du 19 mai 2017 du Conseil régional Occitanie / Pyrénées-Méditerranée, relatives à la mise en 

œuvre de la politique régionale pour le développement et la valorisation des territoires 

Vu la délibération N°2020/AP-NOV/03 de l’Assemblée Plénière du Conseil régional du 19 novembre 2020, 

relative au Plan de Transformation et de Développement -Green New Deal- 

Vu la délibération N°2021/AP-MARS/14, de l’Assemblée Plénière du Conseil régional Occitanie du 25 mars 2021 

relative à la mise en œuvre de la deuxième génération des Contrats Territoriaux Occitanie et des pour la période 

2021-2022 / 2027 

Vu la délibération N°2021/AP-MARS/14, de l’Assemblée Plénière du Conseil régional Occitanie du 25 Mars 2021 

du Conseil Régional Occitanie, relative à l’articulation et à la complémentarité avec le programme « Petites Villes 

de Demain » initié par l’Etat 

Vu la délibération N° 2021/AP-DEC/07 de l’Assemblée Plénière du Conseil Régional Occitanie du 16 décembre 

2021, relative aux orientations et principes pour la nouvelle génération de politique contractuelle territoriale 

Occitanie 2022-2028 

Vu la Délibération N°AP/2022-06/10 de l’Assemblée Plénière du Conseil Régional Occitanie du 30 juin 2022 

relative à l’approbation du Contrat de Plan Etat-Région Occitanie (CPER) 2021-2027 et en particulier son Volet 

territorial 

Vu la délibération N° AP/2022-06/08 de l’Assemblée Plénière du Conseil Régional Occitanie du 30 juin 2022 

relative à l’adoption du Schéma Régional d’Aménagement de Développement Durable et d’Egalité des 

Territoires (Sraddet) - Occitanie 2040 

Vu la délibération n° XXX de la Commission Permanente du 21 avril 2023 du Conseil Régional Occitanie / 

Pyrénées-Méditerranée, approuvant le Contrat Territorial Occitanie du Pays Pyrénées Méditerranée pour la 

période 2022-2028 

Vu la délibération de la Commune d’Elne en date du 24 janvier 2024, 
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Vu la délibération du Conseil Communautaire de la Communauté de Communes Albères, Côte Vermeille, Illibéris 

en date du 5 février 2024, 

Vu le bureau du Pays Pyrénées Méditerranée en date du 25 janvier 2024 

Vu la délibération n° XXX de la Commission Permanente du Conseil Départemental des Pyrénées Orientales en 

date du 7 février 2024, 

Vu la délibération n° XXX de la Commission Permanente du 1er mars 2024 du Conseil Régional Occitanie / 

Pyrénées-Méditerranée, approuvant le Contrat Cadre Bourg Centre Occitanie / Pyrénées Méditerranée de la 

Commune d’Elne 

Vu l’approbation du présent contrat par le conseil d’administration du CAUE 66 le 20 décembre 2023. 

Il est convenu ce qui suit : 

 

i A noter que chacun des partenaires signataire devra délibérer sur le projet d’avenant définitif.  

Ces délibérations devront être prises (en Conseil Municipal, Conseil Communautaire, Conseil syndical du PAYS:  

APRES la date du COPIL de validation du contrat par l’ensemble des partenaires signataires,  

ET 

AVANT la date de la Commission Permanente du Conseil Régional (date communiquée en fonction du 

calendrier d’élaboration de chaque contrat)   
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Préambule : 

Une politique territoriale renouvelée en déclinaison du Pacte Vert Occitanie 

La politique contractuelle territoriale a pour objectif d’accompagner chaque territoire au regard de sa spécificité, 

pour que chacun d’eux participe aux dynamiques régionales et s’inscrive dans la mise en œuvre des transitions 

et de la transformation de notre modèle de développement, des dynamiques impulsées par le PACTE VERT. 

Le rééquilibrage territorial au cœur de l’ambition régionale 
 

Dès 2017, dans le cadre de la nouvelle politique régionale territoriale d’Occitanie, la Région a voulu porter une 

attention particulière aux petites villes et bourgs-centres dans les zones rurales ou péri-urbaines qui jouent un 

rôle essentiel de centralité et d’attractivité au sein de leur bassin de vie et constituent des points d’ancrage pour 

le rééquilibrage territorial. En effet, ces dernières doivent pouvoir offrir des services de qualité pour répondre 

aux attentes des populations existantes et nouvelles dans les domaines des services aux publics, de la création 

d’emplois, de l’habitat, de la petite enfance, de la santé, de l’accès aux commerces, des équipements culturels, 

sportifs, de loisirs… 

 

C’est ainsi que près de 450 contrats Bourgs-Centres Occitanie ont été conclus entre 2018 et 2021. 

 

Sur la base de l’expérience acquise lors de la première génération des Contrats Territoriaux Occitanie et Contrat 

Bourgs-Centres Occitanie, lors de ses Assemblées Plénières des 25 mars et 16 décembre 2021, la Région a adopté 

les principes d’une politique territoriale 2022-2028 visant à impulser et accélérer l'engagement des territoires 

vers une région plus inclusive et à énergie positive et répondre ainsi aux enjeux prioritaires identifiés par le 

PACTE VERT Occitanie, fondement des politiques publiques régionales, qui repose sur trois piliers : 

 La promotion d’un nouveau modèle de développement, sobre et vertueux, porteur de justice sociale et 

territoriale, conciliant excellence et soutenabilité ; 

 Le rééquilibrage territorial ; 

 L’adaptation et la résilience face aux impacts du changement climatique. 

 

En cohérence avec les priorités d’aménagement portées dans le projet de Schéma Régional d’Aménagement, de 

Développement Durable et d’Egalité des Territoires - SRADDET Occitanie 2040 et les mesures de transformation 

définies par le PACTE VERT, la Région souhaite mettre en œuvre une nouvelle génération de la politique 

contractuelle territoriale qui a vocation à traduire, au niveau de chaque Territoire de Projet, une ambition 

collective : faire évoluer notre société vers un modèle plus juste et plus durable.  

Dans ce nouveau cadre, la dynamique des Contrats Bourgs-Centres est poursuivie et approfondie pour la période 

2022-2028.  

 

Le partenariat qui a été mis en place lors de la précédente génération de Contrats Bourgs-Centres Occitanie, 

notamment avec les services de l’Etat, l’Etablissement Public Foncier Occitanie, les CAUE d’Occitanie et tout 

autre partenaire souhaitant s’associer à la démarche, sera poursuivi et renforcé.  
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Article 1 : Objet :  

Le présent Contrat Bourg Centre Occitanie a pour but d’organiser la mise en œuvre du partenariat entre la 

Région, le Département des Pyrénées-Orientales, la Communauté de Communes Albères Côte Vermeille Illibéris, 

le Pays Pyrénées-Méditerranée, et la commune d’Elne, en y associant l’Établissement Public Foncier d’Occitanie 

(E.P.F.), le Conseil d’Architecture et d’Urbanisme et d’Environnement des Pyrénées-Orientales (C.A.U.E. 66) et  

le Syndicat Départemental d’Énergies et d’Electricité du Pays Catalan (SYDEEL 66). 

• En organisant :  

o Dans le cas d’une communauté de communes : entre l’ensemble des communes Bourgs-Centres 

mitoyennes (contrats existants ou à venir), la mutualisation des fonctions de centralité et 

d’attractivité au profit du bassin de vie.  

Sont principalement concernées les communes limitrophes (membres de la CC ACVI) de :  

- Argeles-sur-Mer 

- Palau del-Vidre 

A noter également les communes limitrophes de la Communauté de communes Sud Roussillon - Bourgs-
Centres mitoyennes telles que : 

- Latour-Bas-Elne 
- Saint-Cyprien  
- Alenya 
- Théza 
- Corneilla-del-Vercol 
- Montescot 

 
Le présent Contrat Bourg Centre Occitanie a également pour objectifs d’agir pour soutenir les fonctions de 

centralité et l’attractivité de la commune de Elne, ainsi que la qualité du cadre de vie des habitants, notamment 

dans les domaines suivants :  

 

- la structuration d’une offre de services diversifiée et de qualité ; 

- l’amélioration des conditions d’accès à la santé publique pour tous. 

- le développement de l’économie et de l’emploi ; 

- la qualification du cadre de vie – qualification des espaces publics et de l’habitat ; 

- la valorisation des spécificités locales – patrimoine naturel /architectural /culturel ; 

 

Il a par ailleurs vocation à s’inscrire en complémentarité avec le programme « Petites Villes de Demain » initié 

par l’Etat. Le présent Contrat Bourg Centre Occitanie doit s’inscrire en cohérence avec le Contrat Territorial 

Occitanie CTO 2022-2028 validé le 21 avril 2023, dont il est un sous-ensemble.  

Lorsqu’ils concernent des communes Bourgs Centres mitoyennes, tous les contrats Bourgs-Centres doivent faire 

l’objet d’une démarche coordonnée, tant en termes de contractualisation (Avenant ou nouveau contrat) que 

d’approche programmatique (Programme pluriannuel Du contrat Bourg-Centre et Programme Opérationnel 

Annuel du Contrat Territorial Occitanie). 
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Article 2 : Contexte et enjeux :  

Présentation de la commune d’Elne et de son territoire : Diagnostic et identification des enjeux du territoire :  

  

*évolution en nombre d’habitants : 9402 en 2020 – au 1er janvier 2023 : 9 518 (source INSEE). 

I. Présentation générale de la commune d’Elne  

 
La commune d’Elne se situe dans le département des Pyrénées-Orientales, dans la région Occitanie 
(anciennement région Languedoc-Roussillon) à 12 km au Sud-est de Perpignan, à 5 km de la mer Méditerranée 
et à seulement 25 km de la frontière espagnole. La commune s'étend sur 21,3 km, elle fait partie du canton 
Plaine d’Illibéris et est membre de la Communauté de Communes Albères Côte Vermeille Illibéris. 
 
La commune d’Elne constitue un des pôles de développement structurant à l’échelle de la Communauté de 
Communes Albères Côte Vermeille Illibéris, elle est la seconde ville de l’EPCI après Argelès-sur-Mer, du SCOT 
littoral Sud et l’une des 10 villes les plus importantes du département des Pyrénées-Orientales. 
 
Elne dispose d’une position géographique privilégiée de carrefour des voies de communications au regard 
notamment de Perpignan et de l’Espagne : 

 En matière d’axe routier : elle est traversée par deux axes majeurs à savoir la RD 914 et la RD612 ; 
 En matière d’axe ferroviaire avec la Gare d’Elne ; 
 En matière autoroutière : l’A9 est facilement et rapidement accessible ; 
 Perpignan est facilement et rapidement accessible, avec notamment la gare LGV Perpignan / Barcelone 
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Ce bourg, pôle d’équilibre de la plaine du Roussillon, reconnu au SCOT Plaine du Roussillon et au PLH de la 
CCACVI, du fait de sa position en périphérie et dans la couronne de l’aire d’attraction de Perpignan, voit son 
attrait renforcé par son degré d’équipement élevé, aussi bien en commerces qu’en services (plus de 500 activités 
recensées à ce jour). Elne se positionne comme la « Porte d’entrée » du territoire. A la fois de la Communauté 
des Communes ACVI mais également de l’unité urbaine et de l’aire urbaine de Saint-Cyprien, elle constitue 
aujourd’hui un continuum urbain de plus de 20 000 habitants.  
Elne constitue aujourd’hui un pôle structurant, attractif auprès des diverses populations, notamment jeunes, 
souhaitant s’implanter sur son territoire. 
 
La Ville est construite sur et autour d’une petite colline, culminant à 65 m. Ce plateau constitue un site défensif 
naturel accessible seulement par l’ouest. Cette dernière, située au Nord du Tech, fait partie d’une ligne de 
collines sur laquelle est aussi installé le village de Saint-Cyprien.  
 
Exposée à un climat méditerranéen, elle est drainée par le Tech, l'Agouille de la Mer. La commune possède un 
patrimoine naturel remarquable : deux sites Natura 2000 (l’« embouchure du Tech et Grau de la Massane» et 
«le Tech»), un espace protégé (la Réserve Naturelle Nationale du Mas Larrieu (créée en 1984 et occupant une 

superficie de 170ha), et plusieurs zones naturelles d’intérêt écologique, faunistique et floristique. 
 

 
Elne est une commune urbaine et littorale qui compte 9518 habitants au 1er janvier 2023 (source INSEE), après 
avoir connu une forte hausse de la population depuis 1962. Elle fait partie de l'aire d’attraction de Perpignan. 
Ses habitants sont appelés les Illibériens ou Illibériennes.  

Le fleuve Tech est son principal cours d’eau, mais la commune est parcourue de réseaux de canaux, au premier 
rang desquels le canal d’Elne, qui irriguent les secteurs de maraîchage et d’arboriculture. Outre son rôle dans la 
structuration du territoire, ce patrimoine représente un potentiel important pour valoriser la qualité paysagère, 
améliorer la qualité de vie, développer les liaisons douces et les circuits touristiques ou encore développer le 
capital attractif et identitaire du territoire, plus une trame bleue. 

La ville ancienne est longée au Sud par le canal d’Elne (Rec d’Elna). Installée au cœur de la plaine du Roussillon, 
elle repose sur des faciès continentaux fluviatiles constitués de dépôts d’alluvions, de limons bruns, 
d’encroutements calcaires et de chenaux sablograveleux. 
La Ville Haute, quant à elle, a été construite sur une épine argileuse est-ouest. 
 
Certaines parties du territoire communal sont susceptibles d’être affectées par des risques naturels : le risque 
d’inondation par crue torrentielle de cours d'eau des bassins du Tech et du Réart. La commune est également 
classée en zone de sismicité 3, correspondant à une sismicité modérée et sa plage est concernée par le recul du 
trait de côte.  

Zones Naturelles 

d'Intérêt Écologique, 

Faunistique et Floristique 

 

Cartes des 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Risque_d'inondation_en_France
https://fr.wikipedia.org/wiki/Risque_d'inondation_en_France
https://fr.wikipedia.org/wiki/Bassin_versant
https://fr.wikipedia.org/wiki/Tech
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Source : 66 - Elne - Enceinte de la ville haute - Diagnostic architectural et technique - Juin 2021 

 
Le territoire d’Elne dispose d’une frange littorale, seule commune de la Plaine du Roussillon dont le littoral n’est 
pas anthropisé. 

 
Localisation géographique de la commune d’Elne 

 

     
 

  
Source : Google map 
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II. Rappels historiques généraux  

 
Ce chapitre se veut un bref contexte historique de la Ville d’Elne, chapitre qui n’a pas la prétention de raconter 
de façon exhaustive 27 siècles d’une histoire sans pareille 
 

 
 
La plus ancienne Cité du Roussillon  
De nombreuses fouilles archéologiques ont révélé de premières traces d'habitation qui remontent à la fin de 
l'âge du Bronze. Illibéris, nom initial d’Elne, est depuis la Protohistoire une terre d’une richesse sans pareil.  
 
Elne est aussi connue pour des évènements liés à la grande histoire de l’Antiquité : passage d’Hannibal et de ses 
éléphants en 218 av. J.-C., refondation par Constantin (312-337) qui lui donne le nom de la mère de Hélène, 
Castrum Helena, assassinat de Constant Ier… 
 
Par la suite, Helena deviendra Elna en catalan puis Elne en français. 
 
Le Moyen-Age aussi a marqué la ville. La cathédrale du XIe siècle, majestueux vestige de l’ancienne cité 
épiscopale, est visible depuis la mer et domine la plaine. Son cloître révèle une succession de sculptures 
médiévales et gothiques dans une floraison luxuriante de thèmes originaux. Enceintes fortifiées, tours, portes, 
fascinant quartier historique… Tout renvoie dans le passé unique de l’ancienne capitale du Roussillon ! 
 
Elne est donc un territoire riche entre montagne et plaine, un territoire objet de convoitises, d’échanges 
commerciaux et de conflits militaires. Les diverses routes qui ont permis la circulation d’hommes et des 
marchandises, sillonnant la plaine et traversant les cours d’eau tels que la Via Domitia, en sont autant de 
témoins. 

******* 
 

En 350, le troisième fils et successeur de Constantin, Constant I (320-350), est assassiné à Elne. Abandonné par 
son armée, Constant Ier prend la fuite et tente de gagner l'Espagne, mais il est rattrapé près de Castrum Helenae 
par un officier franc du nom de Gaïso qui le contraint à se donner la mort dans une église. Selon les archéologues, 
ce monument se trouverait dans la Ville Basse, dans le secteur place du Planiol/place Louis Blanc, où une grande 
nécropole de cette période a été repérée dans les années 1960 et explorée au printemps 2022, lors de réfection 
des réseaux humides de la ville basse par les services de l’EPCI. Il pourrait s’agir de l’église Saint-Pierre 
mentionnée en 350, qui a peut-être été le siège du premier évêché. Cette mention précoce d’une église est la 
plus ancienne de Gaule. 
 
 
L’évêché d’Elne est créé par les Wisigoths en 506. 
Après la chute de l'Empire romain en 476, ce sont les Wisigoths, maîtres de la région, qui vont ériger la ville en 
siège épiscopal. Le premier évêque connu par les textes est Domnus (en 571). Cet évêché perdurera jusqu’à la 
Révolution française même si la résidence de l’évêque et du chapitre sont transférés à Perpignan dès 1602. Le 
diocèse d’Elne n’est pas exactement celui de Perpignan. A partir de la création des départements (28 juillet 
1790) les paroisses du diocèse d’Elne/Perpignan sont comprises dans le département des Pyrénées-Orientales 
redéfinissant la géographie ecclésiastique. Le diocèse d’Elne recouvrait sous l’ancien régime, le Roussillon, le 
Vallespir et le Conflent. Ce diocèse s’est éteint en 1801 (concordat de 1801) pour être uni à Carcassonne (diocèse 
de Carcassonne/Elne). Le diocèse de Perpignan qui lui succède naît avec le concordat de 1817 qui fait 
correspondre la géographie diocésaine au département des Pyrénées-Orientales.  

https://fr.wikipedia.org/wiki/Âge_du_bronze
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Une richesse agricole plurimillénaire au coeur de la plaine du Roussillon  
C’est dès la Préhistoire que la présence du fleuve Tech joue un rôle essentiel dans les conditions du 
développement local. Ses dépôts de riches limons favorisent l’agriculture dès le Néolithique et jusqu’à 
aujourd’hui.  L’eau du Tech est utilisée en irrigation depuis le Moyen-Age, voire l’Antiquité, par un système 
ingénieux de canaux.  
Le peuplement protohistorique et antique nait avec un village nucléaire sur un site en partie perché et défensif, 
dont les versants sont ocuupés par des activités souvent artisanales. 
Au Moyen Age, l’habitat se polarise entre Ville Haute et Ville Basse, toutes deux fortifiées.  
Dans la campagne, l’archéologie témoigne de la présence d’un habitat dispersé (cabanes néolithiques, villae 
antiques, villages médiévaux disparus), toujours existant avec aujourd’hui 274 mas. 
La géographie distingue deux zones agricoles aux caractéristiques différentes :  

- l’Aspre, située sur la colline Saint Martin, un terroir de terre sèche (vignoble, olivier et céréales), parsemé 
aussi de chênes-lièges, rouvres, alzines. Dans l’entre-deux guerres il deviendra surtout un vignoble ; 

- le Regatiu, terres limoneuses dans la plaine d’inondation du Tech. L’extension du vignoble à la plaine se 
fera essentiellement avec l’arrivée du chemin de fer en 1867 qui favorise l’ouverture du marché local au 
marché national.  

 
 
L’histoire a apporté des évolutions marquées tant dans la composition du système (contractions) que des 
techniques de culture et d’irrigation, qui ont conduit à une intensification accrue. Le système d’irrigation 
moderne par adduction a progressivement remplacé l’irrigation gravitaire du Canal d’Elne. La comparaison du 
finage communal d’avant-guerre avec celui de 2002 permet de mettre en évidence d’importants changements 
spatiaux. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                    

 

Au XIXe siècle la culture intensive des primeurs fait d’Elne le 2ème pôle agricole du département. La S.N.C.F. 

achemine le vin (vers Angoulême et Paris-Bercy principalement) ; les fruits et légumes voyagent surtout par 

camions à partir du Marché de Gros. A l’âge d’or, évolution particulièrement rapide à Elne qui a vu sa population 

passer de 3500 à 5000 habitants de 1911 à 1954, et dans le même temps la superficie de la horta (les jardins) 

passait de 300 hectares à 678 ha. Elne est ainsi devenue la « capitale » d’une petite région groupant 9 à 10 

communes (sociétés coopératives) de la basse vallée du Tech. Les cours des fruits et légumes en France pendant 

plus de 40 ans étaient même définis à Elne ! Cette évolution a été possible grâce à la fertilité des terres 

arrosables, aux caractères du climat, au labeur humain, et aussi grâce aux circonstances historiques qui avaient 

permis la mise en place de petites propriétés, moins conservatrices que le grand domaine viticole. 
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L’ouverture à la concurrence instaurée par le marché européen commun voit le secteur agricole soumis à un 

processus de libéralisation croissante des marchés, qui pousse a priori à une poursuite de l’intensification et à 

la concentration des exploitations agricoles, et donc à la diminution de la population agricole. Elne, bourg à 

prédominance agricole (vigne, fruits et légumes), voit ainsi inexorablement s’amenuiser sa richesse, et se 

paupériser sa population.  

Evolution de l’espace urbain  
Pour l’Antiquité, dont les vestiges sont souvent enfouis sous plusieurs mètres d’occupations ultérieures, 
l’organisation est mal connue. 
A partir du Moyen-Age, nous l’avons déjà évoqué, la ville haute et la ville basse sont ceinturées de remparts et 
dominées par quelques grands édifices : la cathédrale Sainte Eulalie, la chapelle Sant Jordi, l’église Sainte-Marie 
de Belloch, le couvent des capucins, l’église Saint-Jacques.  
Le tracé de l’actuelle route Nationale, anciennement Cami Real (ou grand chemin) apparaît sur un plan de 1772 
mais la route n’est pas encore achevée à la Révolution (1789). 
Cette artère deviendra au XIXe siècle le cœur commerçant de la cité. L’arrivée du chemin de fer, en 1866, joue 
un rôle considérable dans la reprise de l’activité et dans les changements contemporains. L’ouverture au marché 
national favorise l’extension du vignoble dans la plaine et la progression des terres irriguées. Elne devient une 
bourgade rurale et les activités se recentrent sur le terroir agricole.  
 
Le centre-bourg jouit d’un patrimoine remarquable et identitaire, qui tisse le récit de son histoire et participe au 
cadre de vie. L’architecture représentative du centre ancien répond jusqu’à la première moitié du XXe siècle aux 
pratiques et savoir-faire traditionnels, caractérisée par l’utilisation de matériaux locaux : façades mixant la 
brique d’argile cuite (cayrou) et la pierre roulée (galets du Tech), toiture en tuiles canal, portails en ferronnerie 
encadrés par des piliers en cayrou...  
Suite à la grave crise de la viticulture (1907), renforcée par la pression urbaine croissante vers la fin du XXe siècle 
provenant des pôles dynamiques de Perpignan et des pôles touristiques naissants du littoral (Saint-Cyprien, 
Canet-en-Roussillon...), Elne voit naître ses premiers lotissements. L’architecture plus simple et fonctionnelle 
des nouvelles constructions, répond aux codes industriels et nouveaux modes de vie, loin des pratiques 
traditionnelles.  
L’espace public est caractérisé par l’amplitude des emprises viaires et l’absence de places et jardins publics. 
Cette tendance urbaine a impacté fortement le centre ancien, provoquant l’abandon progressif des logements 
avec une dégradation conséquente de nombreuses constructions. Néanmoins certaines transformations du parc 
bâti ancien et des opérations de reconquête du centre bourg ont déjà été engagées afin de renverser cette 
tendance (OPAH, permis de louer, etc.). 
 
 
Une double situation de transit et de carrefour 
La carte topographique de l’IGN au 1/100 000 permet de lire partiellement la hiérarchie du réseau urbain et la 
configuration des voies de communication dans cette partie de la plaine du Roussillon. Au sein de ces deux 
réseaux, la commune se distingue par sa double situation de transit et de carrefour. Elle possède des qualités 
très attractives pour le territoire et les villages environnants : centre d’un carrefour géographique, chef-lieu de 
canton, bon niveau d’équipement, marché animé et zone d’activités, présence de nombreux services publics 
(gendarmerie, gare SNCF, collège, centre municipal de santé…). Son aire de chalandise s’étend jusqu’au pied des 
Aspres et des Albères. Elle est moins nette vers le littoral, en raison des caractères du développement touristique 
balnéaire, et vers le nord en raison du rayonnement et de l’extension périphérique de l’agglomération de 
Perpignan.  
À proximité de Perpignan et des plages de la Côte Vermeille, Elne est aujourd'hui un centre touristique important 
: tous les ans, plus de 70 000 visiteurs viennent découvrir la vieille ville (cathédrale, cloître, musée Terrus) et la 
maternité suisse.  
 
Dans le même temps, la commune se trouve en situation de transit à l’échelle régionale et nationale. A l’échelle 
régionale, la commune assure le lien entre l’agglomération de Perpignan et la côte rocheuse. A l’échelle 
nationale, la commune est reliée au réseau ferré et l’autoroute A9 a été tracée à une dizaine de kilomètres à 
l’ouest. 
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En outre, la RN 114 qui traverse la commune assure une grande partie des flux entre l’autoroute A9 et les 
stations balnéaires de la côte sableuse et de la côte rocheuse. 
Ces dernières années, à la suite de l'aménagement d'un contournement bien au-delà de la route nationale qui 
la traversait auparavant, la ville a commencé à s'étendre de manière notable vers le nord, au travers de 
nouveaux quartiers principalement résidentiels, ce qui laisse augurer à la fois une augmentation de la population 
et un rajeunissement de celle-ci, les nouvelles maisons étant souvent habitées par de jeunes couples. Elne est 
ainsi la ville la plus jeune de son EPCI. 
 

Le dynamisme économique de la commune repose en grande partie sur son potentiel agricole, mais aussi 
touristique et surtout sur son niveau d’équipement en services et ses fonctions de bourg-centre. 
 
 
Un patrimoine exceptionnel 
La cité illibérienne peut s’enorgueillir d’un patrimoine majestueux. De son passé glorieux demeurent des sites 
incontournables qui font la fierté de ses habitants : la cathédrale romane et son cloître qui dominent la Ville 
haute, plus de 2 km de fortifications, le musée Etienne Terrus, la Salle Helena, ou encore la Maternité suisse 
d’Elne, lieu de vie et d’espoir entre 1939 et 1944… 
 
 
 

Le territoire communal sur le cadastre Napoléonien – Focus sur le centre historique 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Source :  Cadastre Napoléonien – archives départementales CD 66 
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Fortifications, portes, chapelles, points d’intérêts patrimoniaux 

 
 
L’histoire d’Elne se confond avec celle de la naissance et de la lente diffusion du christianisme en Roussillon. 
Aussi, la municipalité a décidé d’aménager le rez-de-chaussée du Musée Terrus pour accueillir un espace 
muséographique dédié à la naissance de l’évêché consacré à cet âge d’or de la ville.  
Les sujets suivants y seront abordés : le mythe de l’assassinat de l’empereur Constant, la naissance de l’évêché 
d’Elne en 571 et son histoire durant les premiers siècles du Moyen Âge, les quatre sarcophages découverts en 
ville basse, et les trois qui étaient conservés dans le cloître, le site unique des trois cathédrales… 
Ce projet espère redynamiser les visites du musée Terrus et vise tous les publics par la transmission et la 
valorisation de notre patrimoine commun :  citoyens, scolaires, mais aussi public saisonnier, grâce à cette visite 
renouvelée avec des éléments d’actualité très récente (découvertes du printemps 2022, largement médiatisées : 
exemple dès près de 5 millions de vues sur le réseau TikTok), et enfin, les milieux universitaire et scientifique, a 
minima au plan régional. 
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III. Composantes socio-économiques, urbaines : 

1. Le contexte démographique  

L'évolution du nombre d'habitants est connue à travers les recensements de la population effectués dans la 

commune depuis 1793. Elne a connu un essor démographique remarquable, la commune est passée de 2538 

âmes en 1847 à plus de 6 000 habitants dans les années 60. Pour les communes de moins de 10 000 habitants, 

une enquête de recensement portant sur toute la population est réalisée tous les cinq ans, les populations 

légales des années intermédiaires étant quant à elles estimées par interpolation ou extrapolation. Pour la 

commune d’Elne, le premier recensement exhaustif entrant dans le cadre du nouveau dispositif a été réalisé en 

2008. 

En 2020, la commune comptait 9 402 habitants,  en augmentation de 9,89 % par rapport à 2014 (Pyrénées-

Orientales : +3,52 %, France hors Mayotte : +1,9 %). 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                     Source :  INSEE 

La commune d’Elne connaît une augmentation constante de sa population (+ 25.58 % en 15 ans) et compte, 

selon l’INSEE au 1er janvier 2023, 9518 habitants sur son territoire. Les projets en cours permettront à la 

population d’augmenter considérablement sur les prochaines années.  

La répartition de la population par tranches d’âges nous permet de constater que la commune est composée 

d’une population relativement équilibrée avec de forts ratios concernant les populations jeunes (0 à 14 ans et 

15 à 29 ans).  

 

Population par grandes tranches d’âges  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source :  INSEE 
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Aujourd’hui, les 60 ans et plus 
représentent plus de 2555 individus pour 
Elne. Si les tendances de ces 10 dernières 
années se poursuivent, cette tranche 
d’âge devraient représenter 3231 à 
l’horizon 2029. Or, un tel scénario 
soulève plusieurs questionnements afin 
d’anticiper au mieux les années à venir : 
l’offre de service actuelle permettra-t-
elle de couvrir les besoins de demain ? De 
quels types de besoins parle-t-on (santé 
physique, santé mentale, autonomie, 
maintien à domicile, vie sociale...) ?  

 

La commune porte des charges de centralité qui nécessiteraient d’être prise en compte dans la péréquation 

financière au sein du bloc communal (notamment la DSC). En effet, le potentiel fiscal de la commune la dessert 

: ratio le plus élevé de l’intercommunalité (en faisant une commune « riche » fiscalement) alors que ce ratio est 

inférieur à celui de la strate et que le revenu par habitant sur la commune est le plus faible de tout le territoire. 

 
 

2. Le parc de logements   

 

Evolution du nombre de logements  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Le nombre de logements sur la commune d’Elne est en évolution constante, il passe de 2041 unités en 1968 à 

4923 unités en 2019. Eu égard aux projets en cours et aux conséquences inhérentes à la Loi Climat et Résilience 

engendrant une densification du tissu urbain existant, il est fort probable que le nombre de logements augmente 

dans les prochaines années. 

L’augmentation du nombre de logements s’est faite essentiellement au bénéfice des résidences principales qui 

restent largement majoritaires sur la commune (83 % selon le recensement INSEE de 2019). Les résidences 

secondaires sont anecdotiques sur la commune, et les logements vacants représentent 13 % à l’heure du dernier 

recensement. Toutefois, ce dernier chiffre est à nuancer car l’attractivité de la commune et de son tissu urbain 

notamment en centre ancien est de plus en plus marquée, particulièrement depuis l’adoption de la loi Climat et 

Résilience. En d’autres termes, à l’heure de la rédaction du contrat bourg centre, il est fort à parier que le nombre 

et le ratio de logements vacants soit bien en-deçà 
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Les données démographiques couplées à celles sur le logement exposent l’attractivité de la commune d’Elne, 

qui reste très attractive auprès de toutes les populations (actifs, retraités, jeunes). Sa situation géographique 

privilégiée, sa desserte viaire/ferroviaire, son haut niveau d’équipements publics et de services, son niveau 

d’emplois, et la qualité du cadre de vie qui la singularisent, sont autant d’éléments en faveur de cette attractivité.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

La part des logements vacants structurels (de 2 ans ou plus) est de 3%. Celle-ci est concentrée en centre-ville. 

10% des ménages seraient en situation potentielle d’indignité dans le logement. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Les locataires du secteur privé représentent 32% des résidences principales et ceux du secteur social 13%.  

En 2020, le taux d’équipement SRU de la commune est de 15,2% (moyenne de l’EPCI à 10,9) avec 553 logements 

locatifs sociaux familiaux. En 2020, 265 demandeurs de logements sociaux étaient en attente d’un logement.  
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Illustration Le nombre de logements sur la commune d’Elne est en évolution constante, il passe de 2041 

unités en 1968 à 4923 unités en 2019. 

 

Les données sur les statuts d’occupation des résidences principales exposent que la commune est 

majoritairement composée de propriétaires (58 % en 2019), mais la part des locataires est importante (39 % en 

2019). Autrement dit, le parc de logements sur Elne est équilibré. 

En outre, il convient de préciser que la demande est forte, et que les populations ont du mal à trouver un 

logement notamment social sur le territoire communal.  

Depuis plusieurs années, Elne s’inscrit dans la volonté de poursuivre sa politique en faveur du développement 
de l’offre en logements sociaux sur son territoire, préférant ainsi une dispersion du parc dans la ville, en 
prévention de tout risque de « ghettoïsation ». Ainsi, le parc social a fortement évolué sur la période 2011-2015, 
avec 89 logements sociaux publics créés. 
 

Source :  Extrait du diagnostic du SCOT Littoral Sud (Mars 2020) 

Sa situation à proximité de la RD 914 et de l’agglomération Perpignanaise, la présence de la Gare, la présence 
d’un parc d’activités majeur et son niveau important d’équipements publics structurants, de services, 
permettent à la commune d’enregistrer les meilleurs taux de croissance du SCOT Littoral Sud.  
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En effet, à la lecture des différents documents composant le SCOT Littoral Sud, il apparaît clairement que Elne 
se distingue à différents niveaux, particulièrement au niveau de la croissance démographique et des logements. 
Selon ces documents, Elne présente un dynamisme démographique de 2.21 % d’évolution annuelle, quand la 
moyenne sur le SCOT Littoral Sud est de 0.9 % ; autrement dit, Elne présente le plus fort taux de croissance sur 
le SCOT Littoral Sud. 
 

3. La Politique de la Ville et le Quartier Prioritaire de la Ville  

La Politique de la ville a été créée pour réduire les écarts entre les territoires. Elle traite tous les sujets de la vie 
quotidienne des habitants.  
 

La loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine du 21 février 2014 a profondément remanié la 
Politique de la Ville. Elle se fonde sur quatre axes - la révision de la géographie prioritaire, le lancement du 
nouveau programme de renouvellement urbain, un contrat de ville unique et partenarial adossé au projet de 
territoire, la participation des habitants. 
 

Cette loi a renforcé l’action publique dans les quartiers qui concentrent les revenus les plus faibles. Les enjeux 
de renouvellement urbain, de développement social, de développement économique et d’emploi sont pris en 
compte dans le contrat de ville signés entre l’État, les collectivités locales, les partenaires économiques et les 
associations. 
 

Dès 2014, l’État, la communauté de communes Albères, Côte Vermeille, Illibéris (CCACVI) et la commune d’Elne 
avec l’appui de l’ensemble des partenaires se sont saisis de cette dynamique qui a conduit à la signature du 
contrat de ville d’Elne le 2 novembre 2015, au terme d’un important travail de diagnostic partagé.  
A compter de cette date, une stratégie pluriannuelle spécifiquement dédiée au quartier prioritaire a été définie 
au travers d’un plan d’action constitué de 27 fiches actions. Ce dernier se déployant sur les trois thématiques 
principales des nouveaux contrats de Ville, à savoir le développement économique, la cohésion sociale et le 
cadre de vie/renouvellement urbain.  
 

La commune d’Elne faisant partie des communes entrantes dans la politique de la Ville en 2014, elle a bénéficié 
de fonds d’ingénierie octroyés par l’Etat, dans le but d’approfondir certains diagnostics sur différentes 
thématiques. Depuis, le quartier prioritaire a nécessairement connu de nombreuses mutations et ce sur les trois 
piliers qui structurent le Contrat de Ville.   
 

 

CARTE Périmètre QPV (équipements public) + Quartier Vécu  
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3.1 Périmètre du Quartier Prioritaire  
 

Le périmètre du Quartier Prioritaire Politique de la Ville (QPV) concerne notamment le centre historique et plus 
précisément la Ville Basse, mais aussi une partie de la Ville Haute. Selon le recensement INSEE 2018 la population 
du QPV est de 1130 habitants ce qui représente 12.41 % de la population communale et 2,03 % de la population 
intercommunale.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
Elle concentre un très fort taux de chômage, une population peu formée, des 
revenus faibles, des indicateurs de précarité élevés, et un ensemble de 
difficultés qui se concentrent encore davantage dans le centre historique, qui 
abrite une population extrêmement fragilisée. Toutefois le QPV est composé 
principalement de propriétaires occupants âgés et de jeunes locataires unis 
par la précarité de leurs situations, au sein d’un tissu urbain particulièrement 
vétuste où l’on dénombre 30 % de ménages en situation d’indignité dans leur 
logement pour 25 % de logements vacants. 

 
3.2 Le bilan mi-parcours : 
 

Fin 2019, le contrat de ville de la commune d’Elne a fait l’objet d’une évaluation à mi-parcours répondant à ce 
titre à deux obligations : 

▪ L’obligation légale d’élaboration d’un « rapport sur la situation de la collectivité au regard de la politique 
de la Ville, actions, orientations et programmes menés de nature à améliorer cette situation sur son 
territoire ». Formaliser l’évaluation du contrat de Ville à mi-parcours et en fin de contrat est une 
obligation légale, la loi LAMY du 21 février 2014 stipulant que « les contrats de Villes fixent les moyens 
d’ingénierie pour l’élaboration, la conduite et l’évaluation du contrat de Ville, les indicateurs permettant 
de mesurer les résultats obtenus, des indicateurs et éléments d’appréciation qualitative issus de 
l’observation locale». 

▪ L’obligation inscrite au Contrat de Ville de mettre en place les conditions indispensables à l’observation-
suivi-évaluation comme outil majeur visant à réajuster la stratégie territoriale. 
 

L’année de l’évaluation à mi-parcours, le contrat de ville fut prolongé jusqu’au 31 décembre 2023 par le 
protocole d’engagements réciproques et renforcés, document dont l’ambition est de décliner localement les 
mesures prises par l’État dans le cadre du plan de mobilisation nationale en faveur des habitants des quartiers, 
tenant compte du contexte spécifique des Pyrénées-Orientales. 
 
 
3.3 La crise sanitaire et le plan de relance : 
 

Depuis le début de la crise sanitaire, la politique de la Ville montre particulièrement sa pertinence mais aussi 
une capacité à aller au-delà de ses prérogatives habituelles de renouvellement urbain et d’accompagnement 
social.  
Avec la pandémie de la COVID-19, la France, comme tous les pays du monde, a traversé et traverse encore une 
épreuve sanitaire sans précédents.  
Cette épreuve a eu des conséquences économiques immédiates et inédites. Pour surmonter le confinement, il 
a fallu indemniser les salariés qui ne pouvaient plus travailler, accompagner les entreprises qui ont dû fermer, 
soutenir les secteurs qui, comme l’aéronautique, l’automobile, le tourisme, l’hôtellerie-restauration, ou la 
culture ont le plus souffert…. 
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Un plan de relance, avec trois priorités : Ecologie, Compétitivité et cohésion sociale, et une attention particulière 
aux TPE et PME. Cette volonté de relance devant permette d’apporter un soutien aux territoires et notamment 
aux personnes les plus précaires. 
Pour ce faire, en février 2021, le Maire d’Elne, a reçu le Sous-Préfet à la relance afin de de présenter la volonté 
de développer les projets de la commune et solliciter des financements dans le cadre du Plan de Relance lancé 
par l’État.  
De nombreux sujets ont été abordées : les remparts de la ville, les fouilles archéologiques (qui ont permis de 
découvrir la cathédrale antique), la maison du souffleur de verre, l’école J. Néo, etc…autant de sites qui 
nécessitent une intervention rapide et aidée à un haut niveau par le plan de relance de l’État.  
Le sous-préfet spécialement détaché a repéré quelques dossiers prioritaires : rénovation énergétique des 
bâtiments situés en quartier politique de la ville comme les écoles Paul Reig et Joseph Néo, les réflexions sur la 
friche de l’ancien collège d’Elne, son complexe sportif et ses équipements endommagés, sa piscine municipale 
fermée, autant de projets attendus par les habitants de la ville mais surtout par les habitants du quartier 
prioritaire.  
 
3.4 Quartiers d’été et quartier solidaire jeunes : 
Deux dispositifs mis en place apportant une cohérence d'ensemble pour un programme d'actions riche et 
diversifié au service des habitants du quartier prioritaire d’Elne. 
Impulsés à l’été 2020 par le Gouvernement à l’issue du 1er confinement, le dispositif « Quartiers d’été » au 
service aux habitants des quartiers prioritaires de la politique de la ville a été reconduit jusqu’à cette année. 
L’opération « Quartiers d’été » a eu pour ambition que les périodes estivales soient pour les habitants des 
quartiers prioritaires de la politique de la ville : 

- un temps de respiration, de divertissement et de découverte ; 
- un temps de préparation et d’accompagnement à l’après-covid ; 
- un temps de rencontres et de renforcement du lien social. 

 
« Quartiers d’été » a été vécu comme un moment de divertissement et d’éveil à la culture, au sport, à la 
citoyenneté, aux valeurs républicaines, au vivre ensemble.  Il a été également le moyen de renforcer les liens 
entre les différentes générations d’habitants afin de rompre avec l’isolement et de pouvoir renouer avec la 
convivialité. 
 
Les périodes estivales de 2020 à 2022 ont été mises à profit afin d’accompagner les jeunes dans leur projet 
d’insertion dans la vie citoyenne et professionnelle. 
La jeunesse ayant par ailleurs été fortement impactée par les effets de la crise sanitaire, le dispositif « Quartiers 
solidaires jeunes » a renforcé spécifiquement des actions en faveur des publics jeunes, de 0 à 25 ans (tout-petits, 
enfants, jeunes et étudiants), se déroulant dès l'été et tout au long de l’année scolaire. Les initiatives locales 
s’inscrivant dans de nombreux domaines d’intervention comme la continuité éducative, le sport, la culture, la 
prévention et le soutien à la parentalité. 
 

 
 

Inauguration de la fresque, réalisée par les 
enfants dans les escaliers du Jardin des 

métiers d’Art à Elne 
 

 
 

 
Festival des arts de la rue « Tous Dehors ! ». 
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Préparée en concertation avec la ville, l’articulation entre les deux dispositifs a apporté une cohérence 
d’ensemble pour un programme d’actions riche et diversifié au service des habitants du quartier prioritaire. 
L’A.N.C.T. et la ville ont soutenu un certain nombre d’événements et d’animations, au titre du contrat de ville. 
 
 
 
3.5 Les objectifs prioritaires de l’Appel A Projets Contrat de Ville d’Elne 
 

Chaque année, les associations et Institutions, peuvent déposer, dans le cadre d’une procédure bien définie, des 
projets pour améliorer la qualité de vie dans ce quartier prioritaire et ainsi favoriser l’égalité des chances. 
Ces actions peuvent avoir diverses thématiques telles que la cohésion sociales, l’aide à l’emploi, l’inclusion à la 
culture …. 
Une fois déposés, ces projets font l’objet d’une étude approfondie, en commission, par les services de la Mairie, 
de l’État et de tous les partenaires financeurs (conseils départemental et Régional, CCACVI, CAF). 
 
À l’issu de cette étude, chacun se prononce sur son soutien financier ou non de ces actions. 
 
Les objectifs prioritaires de la municipalité s’appuient sur trois thématiques principales :  
-La démocratie participative au service d’une cité solidaire, dynamique, conviviale et belle à vivre, proposant 
une autre manière de gouverner avec les habitants, 
-Le vivre ensemble qui se décline en trois enjeux basés autour de la santé, du sport et de la culture,  
-La ville verte/active qui se décline en enjeux basés sur la préservation de la nature et l’agroécologie ainsi que 
sur l’économie et l’habitat.  
 
Ces thématiques seront la base du projet global de territoire qui va figer la ligne conductrice des années à venir. 
La démocratie participative se retrouvera de manière transversale dans chaque projet.  
 
 
Les axes de projet de territoire et les actions qui en découlent sont donc les suivants : 
 
1/ Dans le domaine éducatif, culturel et jeunesse, 
2/ Dans le domaine de la santé et du sport, 
3/ Dans le domaine de la préservation de la nature, de la promotion de l’agroécologie, de la transition écologique 
et énergétique,  
4/ Dans le domaine de l’emploi et de l’insertion professionnelle, 
5/ Dans le domaine de l’économie et de l’habitat.  
 
 

Priorités 
Territoriales  
2022 & 2023 

 

Priorités 1    Priorités 2 Priorités 3 

 
COHESION SOCIALE  

Promouvoir la santé et le bien 
être 

Maintenir et promouvoir les projets 
culturels, artistiques et sportifs 

Mobiliser des ateliers contre la fracture 
numérique 

 
DÉVELOPPEMENT 
ÉCONOMIQUE  
 
 

Dynamiser le cœur de ville 
grâce à une action 
urbanistique en direction des 
commerces, de l’artisanat et 
du tourisme 

Soutenir et promouvoir les circuits 
courts, les projets locaux en lien avec 
l’agroécologie 

Favoriser le développement local et 
l’économie sociale et solidaire 

 
CADRE DE VIE 

Valoriser les projets avec les 
écoles et les habitants sur la 
propreté, la végétalisation… 

Soutenir la création de jardins partagés Amélioration du cadre de vie des habitants 
avec des projets participatifs 
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3.6 Evaluation finale du Contrat de Ville : 
 

La loi de finances pour 2022 a acté la prorogation d’une année supplémentaire (décembre 2023), c’est elle qui 
a prorogé de 1 an le Contrat de Ville et non le protocole, pour les contrats de ville en cours et les régimes fiscaux 
zonés dans un contexte de réflexion profonde sur les contours et le contenu de ceux-ci. La prorogation d’un an 
des contrats de ville participe à créer un climat de réflexion pour imaginer une politique de la Ville plus efficace 
et plus agile encore.  
 
L’A.N.C.T. a engagé l'évaluation des contrats de ville 2014-2022. Ces travaux ayant pour but de préparer la 
prochaine contractualisation. Au national, l'évaluation doit permettre de dresser un bilan de l'efficacité des 
contrats de ville comme outil visant à : 
- renforcer les dynamiques de coopération, 
- favoriser une meilleure inscription des quartiers dans les dynamiques territoires, 
- favoriser une meilleure territorialisation des politiques publiques. 
 

Les objectifs de l'évaluation locale :  
✓ Rendre compte de la mise en œuvre et des résultats des actions déployées au regard des moyens 

engagés (crédits spécifiques et/ou droit commun). 
✓ Cette évaluation doit permettre d'apprécier le fonctionnement et l'impact du contrat de ville en tant 

qu'outil.  
 

Il s'agira d'analyser dans quelle mesure et sous quelles conditions le contrat de ville a permis d'instaurer de 
nouvelles pratiques, comme : 
- les processus de coopérations entre les différents signataires du contrat, 
- la mobilisation renforcée des politiques publiques de droit commun, 
- le rôle joué par le conseil citoyen. 
 
Pilotée par la Commune d’Elne, l’évaluation finale a réuni les contributions de l’ensemble des partenaires 
signataires du contrat de ville et reflète ainsi l’engagement pluri-partenarial autour de ce document.  
L’évaluation finale a était construite par retour sur chaque pilier, en synthétisant l’ensemble des éléments, des 
dossiers, des travaux, des études, des analyses, des retours terrains…  
 

 
3.7 Revitalisation du centre bourgs- partenariat avec l’Etablissement Public Foncier 
 

La commune d’Elne souhaite revitaliser son centre historique et maintenir son attractivité. Elle poursuit un 
objectif de réhabilitation d’immeubles vacants et dégradés avec la création de logements et le maintien de 
commerces en centre-ville et souhaite également se concentrer sur des projets en mobilisant le tissu urbain 
existant et notamment les dents creuses de la commune aux fins d’une nouvelle offre de logements. 
 
C’est dans ce contexte que la commune d’Elne a saisi l’EPF d’Occitanie en février 2021 afin de lui confier une 
mission d’acquisitions foncières pour mener à bien son projet de renouvellement urbain. 
 
Pour mener à bien cette démarche, les parties ont convenu, dans un premier temps, de la mise en place d’une 
convention dite pré-opérationnelle afin :  

▪ de réaliser, si besoin, les études foncières nécessaires à l’identification des périmètres à l’intérieur 
desquels une veille foncière s’avère nécessaire, 

▪ d’analyser et, le cas échéant, répondre aux premières opportunités foncières se présentant et 
susceptibles d’intéresser le futur projet, 

▪ de mener les études nécessaires en vue de préciser les intentions du projet. 
 
Dans un second temps, et en fonction de l’état d’avancement du projet de la commune, une convention 
opérationnelle pourra être proposée par l’E.P.F. :  

▪ pour réaliser, dans un premier temps, une veille foncière active pendant la démarche d’élaboration du 
projet sur des périmètres opérationnels, 

▪ pour réaliser, par la suite, la maîtrise foncière de l’ensemble des biens sur lesquels un projet aura été arrêté.  
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La commune d’Elne a confié à l’E.P.F. d’Occitanie, une mission d’acquisitions foncières sur des secteurs situés 
pour la majorité dans le périmètre du quartier prioritaire et qui sont susceptibles d’accueillir, sur le moyen/long 
terme, la réalisation d’opérations d’aménagement à dominante de logements comprenant au moins 25 % de 
logements locatifs sociaux, des commerces, services et équipements publics. 
 
La convention est conclue pour une durée de cinq ans et sa durée ne peut être prolongée mais à l’échéance ou 
avant son terme, l’action de l’EPF pour le compte de la commune d’Elne peut se poursuivre dans le cadre de la 
signature d’une convention opérationnelle. 
 
Conformément à ses statuts, l’EPF conditionne son intervention à la réalisation de projets publics vertueux 
assurant la promotion des principes de mixité sociale, fonctionnelle, de développement de la ville durable et de 
limitation de consommation des espaces naturels et agricoles. 
 
Ainsi, dans le cadre la présente convention, l’EPF s’est engagé : 

▪ à réaliser ou affiner si besoin, les études foncières nécessaires à la délimitation des périmètres 
opérationnels définitifs d’intervention de l’établissement 

▪ à acquérir par voie amiable,  et en préemptant à chaque fois que cela s’avère nécessaire par délégation 
du droit de préemption de la collectivité, ou par voie délaissement, les premiers biens présentant un 
réel intérêt par rapport aux intentions du projet en cours de définition 

▪ à contribuer à la mise en place par la commune des outils d’urbanisme opérationnel nécessaires à la  
maitrise foncière des terrains d’assiette du projet 

▪ à réaliser, si nécessaire, l’ensemble des études et diagnostics techniques liés aux acquisitions foncières 
(diagnostic  de l’état bâtimentaire, de la structure gros-œuvre et des éléments de sécurité, des études 
sites et sols pollués selon la législation en vigueur dans le cas de friches à reconvertir, des diagnostics 
amiante et plomb si bâtiments à démolir, …) 

▪ à réaliser, si nécessaire, des travaux de mise en sécurité des sites acquis par l’établissement (fermeture 
de sites afin d’éviter les intrusions, nettoyage et défrichage de terrains, travaux de confortement de 
structures porteuses si besoin afin d’éviter tout péril, …) et à titre exceptionnel, les travaux nécessaires 
à la mise en décence de logements acquis occupés et ne répondant pas aux normes en vigueur en la 
matière 

▪ à conduire, à la demande de la collectivité, la réalisation de travaux préalables à l’aménagement : travaux 
de requalification foncière des tènements dégradés acquis, démolition totale ou partielle des bâtiments, 
purge des sols, accompagnement paysager… Les travaux éventuels de dépollution des sites seront traités 
dans le respect du principe du « pollueur payeur », sauf cas particulier nécessitant une participation 
publique en accord avec la collectivité concernée et de l’autorité administrative compétente. 

 

3.8 Politique de la Ville – politiques partenariales  
 

Par ce Contrat de Ville, la commune d’Elne promeut la politique de la ville en faveur de la cohésion urbaine et 
de solidarité envers le Quartier Prioritaire de la Ville. Elle vise à améliorer les conditions de vie des habitants en 
mobilisant plusieurs actions et dispositifs, notamment en faveur de l’habitat. Outre la convention signée avec 
l’Établissement Public Foncier (E.P.F.) d’autres dispositifs s’appliquent ou sont envisagés sur le centre historique 
de la Ville d’Elne avec : 

- L’O.P.A.H. (opération programmée d’amélioration de l’habitat)  
- L’opération façade portée par la Communauté de Communes Albères Côte Vermeille Illibéris qui permet 

aux propriétaires de bénéficier d’un accompagnement et d’aides financières pour le ravalement des 
façades. Outre l’amélioration de l’habitat, cette démarche permet une mise en valeur et une 
conservation du patrimoine bâti. L’opération façade évolue sur le centre historique comprenant la Ville 
Basse, la Ville Haute et quelques ilots sur leurs abords immédiats cf. carte périmètre d’intervention ci-

dessous. 

- L’incitation à des logements plus confortables par le regroupement et par la lutte contre la division, 
source de sur-occupation. 
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- Des actions, le cas échéant, d’acquisition démolition chaque fois que possible et en partenariat avec 
l’E.P.F. Occitanie  

- La mise en place du permis de louer, dès 2024 sur le périmètre OPAH.  
- L’étroite collaboration de la Collectivité avec le CAUE66 pour atteindre ces objectifs de redynamisation 

et d’attractivité du cœur de ville (partenariat/études thématiques urbaines, de mobilités douces...) 
 
La commune d’ELNE s’est également dotée d’une cellule habitat « interservices » (composée, du Service 
Urbanisme de la Ville, du service Q.P.V., de la Police Municipale, du C.C.A.S., mais aussi de l’A.R.S.) visant à 
étudier, de manière transversale, la question du logement dont le logement insalubre et impropre (Lutte contre 
l’Habitat Indigne en portant une attention et un suivi particulier aux signalements réalisés auprès de cette 
cellule), du péril, des biens en l’état d’abandon manifeste, d’une veille sur les D.I.A., de l’amélioration du 
patrimoine bâti, ce qui s’inscrit pleinement dans le réinvestissement urbain. 
 
Enfin, au protocole d’engagements renforcés et réciproques qui a été signé entre les différentes parties 
signataires du contrat de ville, figure parmi les priorités, le renfort des outils pour le traitement du bâti dégradé. 
Pour exemple : Considérant le nombre important de logements privés potentiellement dégradés en centre-ville 
et alentours, la Municipalité met en place le permis de louer, outil permettant de prévenir et lutter efficacement 
contre l’habitat privé indigne et dégradé. Ainsi, à compter de mi-mars 2024, chaque propriétaire bailleur devra 
demander une autorisation préalable à la mise en location si le logement est situé dans le périmètre instauré 
par la délibération du conseil communautaire du 18 septembre 2023; sur proposition de la demande de 
périmètre et de délégation de la délibération du Conseil Municipal du 19 juillet 2023 et devra faire une 
déclaration de mise en location en dehors de ce périmètre. 
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Source :  www.ccacvi.com 
 
 

 
 

Il est ici important de rajouter que la Commune est lauréate ou bénéficie des dispositifs suivants : 

 Quartier Prioritaire de la Ville – périmètre du cœur de ville 

 Petite Ville de Demain par l’Agence Nationale de Cohésion des Territoires 

 Territoires Engagés pour la Nature (TEN) : accordé par l’office français de la biodiversité. Vise à faire 

émerger, reconnaître et valoriser des plans d'actions en faveur de la biodiversité. 

 Intégrer la Nature en Ville, renaturer en milieu urbain- Phase 1 : accompagnement technique 

personnalisé réalisé par le Département. 

 Label « Terre Saine, commune sans pesticide » accordé par le Ministère de la Transition Écologique et 

Solidaire (MTES) 

 ABC Atlas de la Biodiversité Communale – Elne fait partie des 3185 communes ayant établi un ABC afin 

de mieux connaître, préserver et valoriser son patrimoine naturel. 

http://www.ccacvi.com/
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 Classée « Pépite » dans le circuit des Grands Sites Occitanie « Collioure en côte vermeille » déposé par 

l’Office du Tourisme Intercommunal et accordé par la Région Occitanie Pyrénées Méditerranée 

 Label qualité tourisme pour la maternité Suisse : accordé par la Région Occitanie Pyrénées Méditerranée  

 Lauréate « Reconquête des Friches en Occitanie : AAP Région Occitanie », dans le cadre de la reconquête 

de la friche urbaine du site de l’Ancien Collège, aujourd’hui dénommé Espace Salitar (le nom a été ainsi 

désigné suite à une concertation avec la population dans le cadre de la démocratie 

participative/démarche citoyenne instaurée depuis 2020). 

 Candidate sur la 3ème édition de Reconquête des Friches en Occitanie pour la réhabilitation d’une friche 

culturelle « la Salle Helena » (Équipement public moteur en cœur de ville). La candidature a été ajournée 

pour nous permettre de préciser le projet (réponse de la Région de février 2023). Ce projet est d’ailleurs 

inscrit dans la feuille de route de l’EPCI, en tant que projet de territoire. 

 Label qualité tourisme pour le Cloître : en cours de labellisation par Région Occitanie Pyrénées 

Méditerranée.  

En conclusion, l’ensemble de ces engagements réciproques, les différentes démarches, les outils mis en place et 
les différents dispositifs auxquels la commune est lauréate, constituent une véritable mise en route effective, 
qualitative et quantitative de la politique de réinvestissement du logement sur le tissu urbain de la ville, 
notamment du centre historique, de préservation de notre patrimoine naturel, de reconquête des friches, de 
requalification, de valorisation, de réflexion de l’amélioration du cadre de vie. 
 
 
4. Le contexte économique et l’emploi 

Sur un territoire de 2129 hectares, la cité illibérienne, chef-lieu de canton, possède, du fait de cette situation 

privilégiée, l’attrait d’un bourg très bien équipé aussi bien en commerces qu’en services (plus de 500 activités 

recensées à ce jour). 

 

 

 

 

Source : rapport d’analyse – Socle Urbain – Banque des 

Territoires - MARS 2023 –  

AMO SHOP’IN MISSION D’ACCOMPAGNEMENT AU 

MANAGEMENT DE PROJET / INGÉNIERIES GÉNÉRIQUES 
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La Commune dispose d’une zone d’activité de 58 ha à vocation généraliste, la plus importante du canton et de 

son territoire intercommunal en termes de superficie. Cette zone est la 2ème plus importante de 

l’intercommunalité avec 230 locaux, juste après celle d’Argelès-sur-Mer.   

 
Source : rapport d’analyse – Socle Urbain – Banque des Territoires - MARS 2023 – 

 
En 2019, la commune compte 16% des entreprises recensées sur le territoire 

 
Source : Observatoire des territoires & REI 
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6 entreprises de la Commune emploient à elles seules 480 salariés : 

• ATALIAN PROPRETE : 168 salariés  

• BIC : 85 salariés  

• ZUEGG SPA : 68 salariés 

• INTERMARCHE : 55 salariés   

• LA POSTE : 52 salariés 

• SADE : 52 salariés  
 
Et nombre d’entre elles, sont engagées dans une politique d’exemplarité et développent des filières de 
revalorisation des déchets par exemple : TUBERT ENVIRONNEMENT entreprise engagée pour la collecte, la 
gestion, le tri, le traitement et la valorisation des déchets industriels/BTP. Broyage, criblage de déchets verts …). 
 

Le commerce et les transports sont les secteurs prédominants dans l’économie du territoire. La tendance du 

nombre de création d’entreprises est assez stable depuis 2010. Il est créé en moyenne 96 établissements par an 

sur la commune. 80 % des entreprises créées en 2019 sont des entreprises individuelles. 

L’histoire d’Elne se confond aussi avec celle de l’agriculture : depuis le Néolithique jusqu’à nos jours, elle a fait 

la richesse de ce territoire, qui bénéficie des bienfaits du Tech et de sa plaine alluviale. 

Selon les données AGRESTE, en 2020, 64 exploitations sont recensées sur le territoire pour une SAU des 

exploitations de 729 ha et en termes d’emplois à temps plein, 200 emplois agricole cumulé des exploitations 

agricoles sur le territoire communal. 

Depuis quelques décennies, le marché maraîcher européen a forcé la déprise agricole et a appauvri la ville, qui 

n’a pas pu rebondir comme ses voisines, les stations balnéaires du littoral. Mais la tendance est aujourd’hui à la 

hausse concernant l’installations de nouvelles formes d’exploitations agricoles sur la commune : pour 2023, ce 

sont 79 agriculteurs recensés sur le territoire communal (source diagnostic Commune d’Elne). 

 

Elne possède pourtant bien des atouts : un patrimoine historique et monumental hérité de sa grandeur 
passée, sa situation au carrefour de nombreuses voies de communication du Roussillon, une population qui 
rajeunit, et enfin, sa longue histoire tournée vers ses terres de bonne qualité bien desservies par le réseau 
d’irrigation à l’aval du lac de la Raho, qui peut constituer un avenir nouveau, durable et résilient. 

 
SALLE HELENA 

 
 

  

 

 
Crédit photo mairie d’Elne 

 
*la salle Héléna, bâtiment 

communal, clé de voute de la 
redynamisation du centre-ville. 

Source : rapport d’analyse – Socle Urbain – Banque des Territoires - MARS 2023 –  
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L’attrait touristique n’en demeure pas moins important. En effet, plus de 61 000 visiteurs viennent admirer 

chaque année son Cloître et sa Cathédrale (6ème monument le plus visité du Département) ainsi que son lieu 

de mémoire, la Maternité Suisse avec plus de 40 000 visites/an.  

Autour de ces monuments s’est créée une constellation de galeries d’art, d’ateliers et de musées dont la visite 

permet la découverte de la Ville haute moyenâgeuse. 

Toutefois, la fréquentation touristique pourrait être plus importante à la condition d’une requalification urbaine 

du centre historique qui s’appuierait sur la réhabilitation de bâtis communaux dégradés à fort potentiel, doublée 

d’actions d’animation dans la ville en relançant des partenariats avec des acteurs artistiques. Tout en valorisant 

des circuits touristiques de découvertes, il serait opportun d’anticiper et prévoir également une ou des zones de 

stationnement accessibles aux gabarits de grands véhicules (camping-car, bus, etc…) afin de capter le plus de 

cibles touristiques. Enfin, le soutien du marché ambulant notamment le vendredi ainsi que la redynamisation de 

la rue Nationale pourraient aussi être des atouts pour inciter les touristes à « descendre » en ville-basse.  

 

 

 
     
 

 

 

Sur le plan de l’emploi 
Six actifs sur dix exercent une profession d’employés, d’ouvriers et de professions intermédiaires qui identifient 
la commune comme appartenant majoritairement à la classe dite « populaire », conforté pas des revenus 
carroyés inférieurs à la moyenne du secteur. 
 

 

 

 

 

 

 

 

Redynamiser le Grand Cœur de 

Ville. Redynamiser l’emploi. Quel 

devenir pour la Salle Helena ? 

Source :  INSEE 



  

         32 
 

 
Concernant l’emploi, nous constatons une augmentation de la part des employés et des professions 
intermédiaires. En revanche, la part des cadres et professions intellectuelles supérieures est en baisse, tout 
comme celle des ouvriers. La commune d’Elne possède le taux de cadres le plus faible de toute 
l’intercommunalité. Depuis novembre 2015, la crise sanitaire mondiale et récemment la guerre en Ukraine n’ont 
pas permis de remonter les niveaux de précarité et ceux-ci demeurent toujours élevés sur le territoire illibérien, 
il en va de même avec les écarts en matière d’emploi et d’insertion professionnelle qui se maintiennent. 
 
Au-delà des moyennes, Elne qui est classée en quartier prioritaire est marquée par de fortes disparités, comme 
le décrivent les données INSEE en annexe.  En dehors de la géographie prioritaire, d’autres secteurs présentent 
des niveaux de difficultés importants. Mais on notera tout de même que suite à une forte hausse entre 2008 et 
2013 en raison de la crise économique de 2008, le taux de chômage sur la commune est stable depuis 2013. 
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5. L’agriculture  
 
5.1 Etat des lieux 

L’histoire d’Elne se confond avec celle de l’agriculture : 
depuis le Néolithique jusqu’à nos jours, elle a fait la 
richesse de ce territoire, qui bénéficie des bienfaits du 
Tech et de sa plaine d’inondation. Depuis quelques 
décennies, le marché maraîcher européen a forcé la 
déprise agricole et appauvri la ville, qui n’a pas pu 
rebondir comme ses voisines, les stations balnéaires du 
littoral.  

 
 

L’agriculture occupe plus de 70 % du territoire communal (vignobles, maraîchage et vergers). La surface agricole 

utilisée d’Elne est de : 729ha soit 7,29Km2. Les zones viticoles, de vergers et petits fruits sont principalement 

localisées au Nord et à l’Ouest du territoire. Les surfaces agricoles principalement dédiées à l’activité maraîchère 

ceinturent le tissu urbain et les zones industrielles et commerciales de la commune. 

Les espaces agricoles d’Elne se caractérisent globalement par des terres de très bonnes qualités agronomiques 
et par le fait que beaucoup sont desservies par un réseau d’irrigation performant. Cependant de nombreuses 
parcelles agricoles à fort potentiel agronomique sont laissées à l’abandon et souvent envahies de friches, alors 
que le dynamisme économique de la commune repose en grande partie sur son potentiel agricole.  
 
5.3 Veille active 
Pour lutter contre ce phénomène, une procédure de « mise en valeur des terres incultes ou manifestement 
sous-exploitées » a été engagée par le département en partenariat avec les communes sur un périmètre de près 
de 1 700 ha qui comprend en grande partie Elne ainsi que les communes de Saint-Cyprien, d’Argelès-sur-Mer et 
de Latour-Bas-Elne. Cette démarche vise à engager les propriétaires à mettre en v aleur leurs terres qualifiées 
d’incultes ou de manifestement sous-exploitées par eux-mêmes, par un tiers ou, en cas de renonciation par un 
candidat à l’exploitation. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5.2 État des actions et projets d’ « Avenir » de la commune 

La volonté de la commune est de préserver et redynamiser l’agriculture sur son territoire, mais aussi de 
promouvoir et favoriser une alimentation bon marché, saine et équilibrée, privilégiant l’usage de produits locaux 
et identitaires. 
La commune souhaite œuvrer pour que le territoire d’Elne redevienne une « terre nourricière ». Pour y parvenir, 
elle parie sur les bienfaits des sols vivants ainsi que la régénération des terres afin d’accélérer la transition 
agricole et alimentaire. Ces principes, fondements de l’agroécologie, représentent une réponse concrète au 
changement climatique. Dynamique d’actions pour promouvoir et développer les réseaux de circuits courts, 

PAEN 
La ville d’Elne et ses voisines se sont 
engagées aux côtés du Département 
dans la mise en œuvre d’un périmètre 
de Protection et de mise en valeur des 
espaces Agricoles Et Naturels 
périurbains. La délimitation de ce PAEN 
est pilotée par le Conseil 
Départemental et à terme, seul le 
Conseil d’Etat pourra en modifier les 
contours. 

Veille foncière en zones agricoles 
Pour lutter contre la cabanisation et la perte de terre agricole au 
profit d’autres usages, la commune a engagé une veille active, au 
côté de la SAFER, afin d’éviter autant que possible la vente de 
parcelles agricoles à des non-agriculteurs. La commune se donne 
ainsi les moyens d’agir auprès des notaires, des agences 
immobilières spécialisées dans la vente de terrain de loisir et des 
acquéreurs pour enrayer ce phénomène. 
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transformation et valorisation de la production locale dont le projet de création d’un tiers-lieu « alimentation 
durable » à la salle Helena en fait partie.   
 
Bien conscients des problématiques et du contexte difficile que rencontrent certains agriculteurs, la commune 
souhaite accompagner une transition agricole via des pratiques à la fois économiquement viables mais aussi 
respectueuses de la biodiversité et des ressources naturelles. En lien avec ses partenaires, la commune souhaite 
structurer et mettre en œuvre un plan d’autonomie alimentaire dans lequel l’agriculture urbaine occupera une 
place de choix. 
 
La ville d’Elne s’est aussi engagée dans l’accompagnement et la mise en œuvre de démarches visant à faciliter, 
valoriser et renforcer les productions agricoles locales ainsi que leur distribution. Un des objectifs de la ville est 
de créer des espaces de promotion des produits locaux, et notamment de faciliter la vente et 
l’approvisionnement en cœur de ville via des circuits courts. Plusieurs évènements et initiatives ont été lancés 
sur la commune d’Elne dans la cadre de partenariats pluriels (Mercat de la Terra, Une assiette pleine de vie, Les 
rencontres de l’agroécologie…). 
 
Promotion d’une agriculture durable en Roussillon : Le partenariat TERRA 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Centre d’interprétation de l’agriculture durable 

La Commune d’Elne et l’Association « Terra dels avis » ont engagé un partenariat afin de mettre en place sur la 

commune un centre d’interprétation et de promotion de l’agriculture durable en Roussillon. Ce centre devra 

faire le lien entre le riche passé agricole du territoire, les pratiques actuelles mais aussi les évolutions attendues 

afin de disposer d’une agriculture de qualité fondée sur des principes du développement durable. 

Ce centre d’interprétation qui offrira une interface entre le monde paysan et le grand public représente une 

opportunité pour la ville d’Elne. A la fois en matière économique avec de probable retombées touristiques 

mais aussi en matière de reconnaissance et de médiatisation de l’action communale au bénéfice de 

l’agriculture et en particulier de l’agroécologie (un argument pour l’installation de nouveaux agriculteurs). 

La commune étudie la mise à disposition de l'ancienne CAVE coopérative lui appartenant, unité bâtie située à 

l’Entrée Sud de la Ville, mais des travaux importants de réhabilitation et d’aménagement vont être nécessaires 

et la collectivité ne pourra faire face seule au montant de cet investissement. 
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6. Le tissu associatif, les manifestations sportives/culturelles  

La Ville d’Elne dispose d’un tissu associatif très dynamique et dense avec la présence sur son territoire d’une 

centaine associations, dont un tiers de clubs sportif qui cumulent à eux seuls plus de 2000 licenciés. 

 

Elne, un territoire à fortes consonances 

culturelles et sportives, avec des clubs 

présents en moyenne depuis plus de 40 

ans, des bénévoles investis, assidus et 

passionnés. 

 

Source : Mairie d’Elne  

 

 

L’effervescence du tissu associatif fait d’Illibéris un territoire actif dans de nombreux domaines, allant du devoir 

de mémoire, de solidarité, d’humanitaire, de santé, de sport, de transmission, de culture ….avec des événements 

importants qui jalonnent l’année et un réseau d’entraide très précieux. 

Quelques exemples de 
clubs/associations quinquagénaires 

drainant plus de 200 adhérents : 

 
Années de création 

 
Membres effectifs année 2022 

GVI (Gym Volontaire Illibérienne) 1967 213 

Alliance Locale illibérienne Basket  1971 207 

Tennis Club 1979 230 

Jeunesse Sportive Illibérienne -rugby 1948 260 

Elne Football Club Football 1975 280 
 

Véritable atout complémentaire pour Elne, la présence d’un circuit d’Auto-cross - colline St. Martin. 
 

 

 

Un des rares circuit terre en France. Créé en 1975, le circuit Saint Martin, est 

un circuit terre, hébergé par l’Association Sportive Automobile Terre d’Elne 

(80 licenciés & 40 adhérents) dont son créateur depuis 45 ans en est le 

président. Il est homologué par la Fédération Française de Sport Automobile 

ainsi que par la Préfecture des Pyrénées Orientales.  

Ses 1000 m de longueur et ses largeurs de 16 à 25 m le classent dans la 

catégorie des circuits techniques rapides. Championnat de France 

d’Autocross/Sprint Car, de Camion Cross et 2Cv Cross ou encore stage de 

pilotage au bénéfice des passionnés d’automobiles.  

Le Sprint Car ayant permis de mettre en avant le sport féminin avec la 

catégorie Sprint Girls, discipline unique au monde réservée à 100% aux 

femmes. 

Elne dispose d’un haut tissu associatif, qui participe pleinement au dynamisme de la commune, à la fédération 
entre les populations et au vivre-ensemble. La collectivité met ainsi à disposition des associations de la commune 
plusieurs équipements dont les nombreux équipements sportifs, des salles, des stades, véhicules (2 navettes) 
etc… 

31

29

5

16

14

Associations Illibériennes 

Sport

Culture Loisirs Arts

Protocole - anciens 
combattants

Aide-Santé-Humanitaire

Autres
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La grande majorité du tissu associatif trouve sa place et de nombreux usages existent au sein de l’entrée Sud 
de la commune dans un site d’exception ceinturé de zones agrinaturelles. 
 

6.1 Focus sur la reconquête d’une FRICHE URBAINE : 

L’ancien collège d’Elne devenu « Espace SALITAR » 

Le projet de reconversion de l’Espace Salitar (site 

ancien collège), révèle plusieurs enjeux au-delà de 

l’échelle de la friche. Des équipements 

territorialement structurants à fort enjeu social. Il 

s’agit de le penser comme un projet global de 

territoire, à l’échelle de l’E.P.C.I. et au-delà. 

L’ancien collège rétrocédé à la commune par le 

Département des P.O. en 2019, est en cours de 

réaménagement sur les thématiques du 

« sport/loisirs/formation/bien vivre ensemble/ 

culture/santé/sylvotourisme/fôrets nourricières ». 

 

  

Une co-construction nécessaire à la reconquête réussie de ce site exceptionnel : La commune a pu bénéficier de 
l’accompagnement accordé par l’Agence Nationale de Cohésion des Territoires, pour la réalisation d’un schéma 
cohérent de reconquête de ce site exceptionnel de plus de 13 ha (friche de l’ancien collège, avec une partie de 
réaménagement (5250m²) et un volet démantèlement/dépollution, à plus long terme (1852m² à démolir). 
Rénovation et réhabilitation du complexe sportif, du gymnase, de la piscine qui nécessitent, quant à eux, une 
réfection urgente (actuellement + de 1000 passages/semaine sur le seul Complexe sportif « Castello 
d’Empuries »). 
 

Dans une logique de cohésion, de mise en synergie des politiques régionales et des priorités de notre territoire 
pour accélérer les transitions, la Commune d’Elne, doit pouvoir compter sur ce projet global, du soutien tant 
financier, que de coordination et d’ingénierie de tous les acteurs clés du territoire (collectivités territoriales, 
EPCI, État, Europe, fédérations sportives, associations ....) au travers d’une volonté commune et des documents 
stratégiques concertés pour la réalisation et la mise en œuvre d’une programmation partagée des différentes 
phases de reconquête. 
 

Premier accompagnement réussi grâce à l’A.N.C.T. via EGIS conseils (bureau d’études pluridisciplinaires 
spécialiste de la reconquête de friches) et la réalisation d’une feuille de route opérationnelle pour la reconquête 
de tous ces espaces.  
 

Le point fort de ce projet est aussi une méthode de construction résolument participative, conçue et mise en 
œuvre à partir d’un groupe de travail de 42 personnes composé d’élus, de techniciens des services, d’experts, 
d’associations et d’habitants volontaires. Cette démarche de concertation pilotée par l’expertise de Fréquence 
commune, doublée de l’accompagnement en ingénierie technique du bureau d’études EGIS conseils a abouti 
après plusieurs mois de travail sur un projet pluriannuel d’aménagement partagé. 
 
Un objectif commun pour l’avenir de l’Espace Salitar : mettre en œuvre les orientations stratégiques issues de 
la concertation avec les habitants et des diagnostics techniques.  
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Ainsi afin d’entériner les orientations et les principes édictés par le Groupe de travail dédié, le conseil municipal 
d’Elne a pris une délibération en ce sens en date du 19.05.23.  (cf. Loi n° 2002-276 du 27 février 2002 relative à 
la démocratie de proximité). La propostion finale se décline en 5 axes exposés ci-après : 
 
Déliberation concernant l’Avenir de l’Espace Salitar :  

 
 

 

La commune d’Elne s’est engagée à respecter la repartition financière sur ce projet global dans le vote des 
budgets à venir 2024, 2025 et 2026 ainsi qu’à rechercher des cofinancements privés : participatif / mécénat / 
fondations. Mais également à soutenir, animer, et contribuer à la dynamique des lieux avec la mise en place 
d’une gouvernance partagée de l’espace Salitar sans prise de decision unilatérale des élus possible dans 
l’aménagement de ces espaces sans les citoyens et acteurs engagés dans la démarche  

 
La collectivité a déjà obtenu l’adhésion et le soutien de nombreux acteurs locaux, pour ce projet de dimension 
régionale voire nationale. Ce projet visant à renforcer l'attractivité de notre territoire, tant sur le volet 
touristique, qu’économique, à promouvoir le mieux et le bien vivre ensemble, tout en œuvrant de façon 
vertueuse à la réhabilitation d’espaces, et d’équipements sportifs structurants. 
 
Préserver, développer et mieux connaître la biodiversité qui s’est installée dans ces espaces ouvert au public est 
aussi un axe d’intervention. L’espace Salitar est un véritable parc urbain qui accueille aujourd’hui bon nombre 
de visiteurs et d’évènements culturels et festifs dans un périmètre de protection et de mise en valeur des 
espaces Agricoles et Naturels périurbains (vers un « parc urbain comestible »). 
 
Réhabilitation d’autant plus nécessaire, sur un territoire fragilisé, à faible dynamique démographique, avec un 
(QPV) quartier prioritaire en cœur de ville. L’inclusion, l’intégration par le sport (éducation, formation, jeunesse, 
tissu associatif), par la culture, la transmission étant au cœur de nos préoccupations.  
 
L’idée d’un certain équilibre économique est nécessairement lié au temps et à la souplesse de l’aménagement 
pour favoriser l’occupation et l’appropriation des différents porteurs de projets (commune, intercommunalité, 
fédérations, coopératives, associations, artistes…) et envisager l’accueil d’habitants, de jeunes, de sportifs, des 
ainés, du tissu associatif, d’évènements culturels et artistiques, et des visiteurs à plus grande échelle. Le site est 
déjà ouvert au public aujourd’hui mais ne fonctionne qu’à 15% de ses capacités. 
 
Au-delà de l’ambition portée par la collectivité d’ouvrir et de désenclaver la friche, ainsi que la réouverture de 
l’ancienne piscine municipale se révèle l’opportunité de valoriser le site à une échelle plus vaste : promotion du 
développement du sport/santé, de la formation professionnelle, du tourisme (nouvelle forme cf. sylvotourisme), 
économique et démographique.  
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Ce projet de territoire s’inscrivant en parfaite cohérence avec chacune des stratégies supra-territoriales et 
dans le contrat territorial Occitanie du Pays Pyrénées Méditerranée. 
 

Le site, par sa localisation, et sa dimension, peut devenir un véritable lieu « intergénérationnel » 
d'expérimentation, de recherche et de formation sur des projets transversaux à thématiques culturelles, 
sportives, de santé, de loisirs, de partage, de qualité environnementale, d'adaptation au changement climatique, 
en faisant appel à l'intelligence collective et à la coopération à l'échelle du territoire.  
 
Public cible de l’opération :  personnes de 0 à 99 ans (intergénérationnel) 

- Sportifs,  
- Scolaires 1828 enfants sur la Commune 
- Jeunes de 11 à 17 ans Point Information Jeunesse 
- Étudiants/formation professionnelle  
- Aînés (EHPAD de plus de 80 résidents + en cours d’extension) 
- Milieu associatif : plus de 90 associations sur la commune, dont une vingtaine d’associations 

sportives ex : club de tennis, créé en 1979, compte aujourd’hui 230 licenciés avec 1 équipe en 
National (seul club du département), 3 équipes régionales, 4 équipes interclub départemental…). 

- Milieu culturel, artistique, de la santé.. 
- Milieu agricole (permaculture, nouvelles techniques, projets alimentaires… 
- Enfants et familles issus du QPV… pour la Commune d’Elne. 
- Mais également pour les communes limitrophes (moins de 5km) dénuées de ces équipements 

(Ortaffa, Bages, Montescot, Latour-bas-Elne, Corneilla del Vercol, Alenya, Salleilles….) toutes hors 
périmètre de l’EPCI. 

- Le territoire intercommunal C.C.A.C.V.I. population permanente 56 000 habitants voir plus de 
200 000 hab. l’été. 

 

A noter que la collectivité a déjà conventionné, avec certains partenaires, tel que l’EMSAT (Ecole des métiers du 
sport, de l’animation et du tourisme) pour la mise à disposition de locaux et de moyens humains. De nombreux 
aménagements et réalisations diverses, ont vu le jour ainsi que des mises à disposition de locaux sur plusieurs 
thématiques, pour : Jeune public, ados (PIJ), Étudiants, monde artistique, Habitants… 
 

Corrélativement, la commune a à cœur, notamment dans le cadre du contrat de Ville, de proposer diverses 
manifestations culturelles et évènementielles, qui s’inscrivent en faveur du vivre ensemble, et apportent 
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dynamisme et convivialité au territoire illibérien mais rayonnent également sur tout le territoire intercommunal 
et départemental.  
 
7. Les mobilités et déplacements pendulaires 

Structure routière de la commune : 

  

La carte insérée ci-après nous expose la place du réseau viaire et ferroviaire dans le tissu urbain de la commune. 

 

 
 

 

De manière générale, la commune est bloquée en 

termes de développement et de communication, à 

l’Ouest par la voie ferrée, véritable limite. Au Sud 

par les différents canaux, véritables éléments 

patrimoniaux qui font le lien avec les terres 

agricoles. Au Nord-Est par l’avenue Narcisse Planas 

qui constitue une limite actuellement difficilement 

franchissable pour les mobilités douces. 

Source :  CAUE 66 

Elne est un territoire de 9 364 habitants ancré au cœur des nœuds de circulation de la plaine du Roussillon avec 
des axes N/S (D914) et E/O (RD612 et D40). L’étalement urbain, caractérisé par des discontinuités urbaines y à 
favoriser la prédominance de la voiture. Il y domine une logique de flux vers l’Est (St-Cyprien) depuis les quartiers 
sud et des flux d’Ouest passant par la rue Nationale en centre-ville. 

 

Source :  CAUE 66 – réflexion sur les mobilités mai 2022 
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ELNE est engagée depuis 2020 dans une démarche de concertation et de co-construction avec la population sur 
un ensemble de thématiques, concernant le volet des mobilités, mettant au cœur de la réflexion le piéton et les 
mobilités douces, les problématiques les plus présentes sur le territoire ont été relevées au travers de marches 
exploratoires et d’ateliers avec la population. Il en résulte des préconisations visant à dévoiturer la commune, 
améliorer le cadre de vie, donner la priorité aux mobilités douces, relier le centre-ville aux quartiers externes, 
préserver la qualité de l’air et favoriser les plantations urbaines. 
 

 
 

 
Source :  Soutenance orale du mémoire professionnel de fin d’étude de Marwa Belhouchet- Master 2 UHA 21/22 

Problématiques majeures : les questions liées au stationnement, aux largeurs de voirie, aux sens de circulation, 

aux mobilités douces, à la place de la voiture dans le cœur urbain, mais aussi le réaménagement de la traversée 

de la commune, de l’entrée nord à l’entrée sud pour résoudre les problèmes de sécurité routière (nécessité de 

diminution de la vitesse de l’automobile).  
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Penser les axes et aménagements futurs vers les usages multiples de la voirie : cheminements piétons, pistes 
cyclables, parcours sportifs, aire de pique-nique pour les riverains. Dans cette nouvelle approche, un partage de 
la voirie doit se faire en faveur des piétons et des habitants. Il s’agit alors de reconsidérer la place qu’il leur est 
accordé sur la chaussée et de rendre le parcours attractif aux modes doux par la mise en place d’espaces de 
qualité et plus généreusement dimensionnés.  
 

L’aménagement de ces espaces variera selon l’emprise qu’il est possible de dégager, supprimer la circulation, 
recoudre le centre. Il n’est pas nécessaire de conserver le principe de ville haute et ville basse mais plutôt d’agir 
en faveur d’un Centre. Lorsque l’emprise gagnée sur la voirie est importante, des espaces dédiés pleinement 
aux piétons seront aménagés. Pour garantir plus de confort et d’attractivité ils pourront être séparés de la 
chaussée. Dans une emprise restreinte, il est possible également d’intégrer la mixité des modes de 
déplacements en aménageant des espaces partagés. Cela pourra être le cas lors de la mise en place de plateaux 
traversant. La piétonisation du coeur de ville est à l’étude, dans une démarche de co-construction avec les 
habitants. 
 

La décision de création d’une déviation Nord est indispensable pour éviter des circulations dites « parasites » 
(voitures, camions, bus) sur l’avenue Général de Gaulle et l’avenue P. Reig, 
La question du stationnement fait partie des problématiques majeures de la commune. Il semble impossible de 
produire une réponse pleinement satisfaisante à cette question, tant la densité de la commune ne permet pas 
de créer de réelles zones de stationnement. Les rares espaces non bâtis sont déjà destinés au stationnement 
autorisé mais aussi sauvage. 21 parkings ont été recensés sur la commune dont 3 zones de stationnements 
proches du centre-ville.  
 
Ce premier diagnostic permet de soulever qu’afin d’imaginer un plan de circulations douces cohérent il est 

nécessaire de relier les pôles de vie et les quartiers entre eux. Les axes routiers ne peuvent pas être supprimés 

et sont, aujourd’hui, nécessaires au bon fonctionnement de la commune. Ils peuvent cependant et doivent être 

franchis en de multiples points. Les voies à priorité douce peuvent être composées de différentes manières. Si 

certaines doivent conserver la possibilité du passage en voiture il est nécessaire que cela soit fait à vitesse 

réduite, à sens unique en offrant une place au moins aussi importante aux mobilités douces.  
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Un schéma directeur global et ambitieux doit servir de ligne directrice aux futurs projets d’aménagement sur 

Elne. Le plan d’ensemble comporte au moins 2 phases. La première réalisable « rapidement » - à court terme 

car elle ne nécessite qu’un simple réaménagement de voirie. La seconde phase doit être étudiée plus finement 

car elle identifie des axes, aujourd’hui, inexistants. 

 

 

Ci-dessus le maillage idéal recensant les pistes cyclables existantes et projetées, mais aussi le tracé de Boul’Vert : 

Projet porté par l’assemblée des habitants pour la création d’un boulevard autour des limites urbaines dans un 

cadre de verdure et de zones agri-naturelles. 

 

 

Concernant le réseau cyclable, embryonnaire et discontinu, une amélioration est notable depuis quelques 
années, mais, un réel effort est nécessaire afin de réussir à connecter les communes limitrophes du territoire 
d’Elne.  
 
 

Source : extrait rapport du bureau d’étude 
– Plan mobilités apaisées – avril 2023 

Pôles générateurs de mobilités : La Gare, 
la ZAE, le centre-ville, les écoles, 
l’ensemble Cathédral…  
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Enfin, la gare d’Elne constitue un atout majeur pour la Ville. Véritable pôle multimodal à développer Il est 

essentiel de la valoriser pour le développement des mobilités du territoire.  

 

 

 

 

 

Le réseau ferroviaire quant à lui, mériterait d’être plus amplement exploité, pour faciliter la mobilité des 

habitants du territoire au quotidien. 

A l’heure du dernier recensement INSEE, l’équipement en automobile des ménages est en évolution constante. 

En 2019, 86.6 % des ménages ont au moins une voiture.  

 

 

 

 

 

 

Source :  INSEE 

 

 

 

 

 

 

 

Outre le tout voiture, la question du stationnement fait partie des problématiques majeures de la commune. Il 

sera nécessaire de faire des choix forts à Elne pour réduire, voire à terme, supprimer le stationnement dans la 

ville ancienne. Ceci permettrait de lui rendre une plus grande attractivité (touristique + cadre de vie). 

La situation de nombreuses communes est la même, notamment en centre ancien, et Elne en est un parfait 

exemple. Les voies ont été construites il y a parfois plusieurs siècles, les modes de déplacements été différents 

ainsi que les enjeux. La situation actuelle mène au constat suivant : on ne peut pas pousser les murs, il est 

nécessaire de faire des choix cohérents, parfois compliqués aujourd’hui mais nécessaires pour penser l’avenir. 

Depuis l’antiquité les villes ont été construites pour circuler à pied, la reconquête est nécessaire. L’espace public 

est un espace d’expression politique, de nombreuses communes sont privées de ces espaces. À Elne au vu de 

l’amoncellement de véhicules sur le moindre espace libre on peut légitimement se poser la question : Où sont 

les espaces publics ? 
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8. Les équipements et services  

La commune d’Elne détient un nombre important d’équipement et de services. Le secteur des services emploi 

à lui seul, environ 11 % de la population active de Elne.  

8.1 Les principaux services publics de la Ville sont : 

- 1 Mairie (Service à la population) 

- 1 CCAS 

- 1 centre social (agrément C.A.F.) équipé d’un cyber-espace (présence 2j/semaine des conseillers numériques 

du Département 

- 1 point d’accueil centre des finances publiques 

- 1 Maison Sociale de Proximité du Département  

- 2 bureaux de Poste (dont 1 professionnel) 

- 1 aire d’accueil des gens du voyage (compétence CCACVI) 

- Plus de 2975 places de parking disponibles 

8.2 Les équipements scolaires :  
 

- 1 crèche communautaire (CC ACVI) / (Crèche El Ratoli d’Elne – 3 sections) 

- 3 écoles maternelles (Fr.Dolto, P. Reig, L.Michel) – pour un effectif total de 262 enfants dont 44 enfants 

issus du QPV. 

- 2 écoles primaires :  

École Joseph Néo – 17 classes – pour un effectif total de 400 enfants dont 87 issus du QPV. 

École Fr. Dolto – 8 classes – pour un effectif total de 162 élèves 

- 1 centre de loisirs (3-10 ans) 

- 1 Point Jeunes – effectif moyen 85 adolescents (11-17ans) 

- 2 cantines scolaires - effectif moyen 500 élèves 

- 1 collège (Collège Paul Langevin – effectif 1200 élèves) 

- 1 école de musique  

 

            

A noter l’obtention d’un label pour l’École Primaire Joseph Néo : Attribution par la Direction Régionale des 

Affaires Culturelles le 4 octobre 2022 du « Label Architecture contemporaine remarquable »  

 

Source :  Collège Paul Langevin d’Elne,  
Site du nouveau Collège 

 

 

 

L’offre éducative est donc bonne et fournie au service des habitants. 
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8.3 Les Equipements de santé : 

- 1 centre municipal de santé (5 médecins affiliés) 

- 6 médecins généralistes  

- Médecins spécialistes (dentistes…) 

- 3 pharmacies  

- 1 laboratoire d’analyse médicale  

- 1 centre de radiologie 

- 1 maison de retraite capacité d’accueil 115 résidents  

Source : ville-elne.fr  

L’accès aux soins est important et l’offre de soins chez un spécialiste 

est lui en adéquation avec un territoire comme Elne.  

8.4 Les équipements sportifs et de loisirs : 
 

- 1 médiathèque 

- 1 cinéma « R. Vautier » 

- 1 complexe sportif municipal Type X de catégorie III (petit et grand gymnase, dojo, plateau sportif, piscine)  

- Stade de foot 

- Stade de rugby 

- 1 piscine en friche (équipement fermé depuis 2019)  

- 1 Pitch'One 

- 1 Pump track 

- Parcours de santé (Espace Salitar, Las Closes, futur Boul’Vert) 

- 1 espace fitness 

- 6 Courts de tennis  

- Jeux d’enfants (3 parcs : Las Closes, Jardins Rosette Blanc et 

Campredon) 

- Jardins familiaux  

- Aires de pique-nique  

- 1 boulodrome                                                                                                                            Source : ville-elne.fr 

Les équipements de transports :  
 

- 1 gare SNCF  

- Arrêts de bus LIO 

- 1 aire de covoiturage 

- Proximité de la RD 914 

Equipements de sécurité : 
 

- 1 Gendarmerie  
- 1 Centre d'Incendie et de Secours  

 

          
 
Autres équipements :  

- ZAE (Zone d’activité Economique)  

- 2 campings 

- Garages automobiles  

- Une Conserverie Alimentaire (transformation) et mise en bouteilles conditionnement de production de 

jus de fruits et pétillants (traitement, conditionnement, embouteillage, bouchage de toutes boissons.) 

- Artisans 
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- Alimentations générales 

- Commerces spécialisés (épiceries, boulangerie, primeurs, poissonnerie, fleuristes…) 

- Salons de coiffure  

- Cafés, débit de boissons 

- Bureaux de tabac, restaurants 

- Opticiens… 

L’équipement global est donc bien fourni, avec des équipements et services publics en nombre. Ils 
accompagnent la vie des administrés depuis l’enfance et jusqu’à l’âge adulte puis au grand Age.  
Les services publics sont aussi au rendez-vous, et il en va de la qualité du cadre de vie des populations présentes 
et à venir de les maintenir. Le territoire d’Elne dispose d’un haut niveau d’équipements en lien avec l’éducation 
qui va de la petite-enfance jusqu’à la fin du collège. Il n’y a pas de lycée ni d’établissement lié à l’enseignement 
supérieur mais des écoles de formations spécialisées et un centre de formation adultes.  
Le haut niveau d’équipements et de services en présence sur son territoire permet à la commune d’être 
dynamique et attractive auprès des populations.  
 

9. Analyse du développement urbain  
 

 
 
Analyse depuis les années 2000, exposé des limites physiques / sensibles / géographiques/règlementaires en 
présence 
Depuis le début des années 2000, le développement urbain de la commune d’Elne, se localise au Nord de la 
Ville, compte tenu aussi des disponibilités foncières et des contraintes géographiques/physiques/sensibles/ 
orographiques/règlementaires en présence. 
 
En effet, à la lecture des différentes cartographies qui permettent d’apprécier l’empreinte urbaine de la Ville 
d’Elne, il apparaît clairement que le tissu urbain est contraint par : 
 

- La Voie ferrée à l’Ouest, couplée à la bande de recul des 200 mètres. 
- La RD 914 au Nord et à l’Est ; 
- Les espaces inondables et agri-naturels au Sud ; 
- Une partie du PAEN au Nord-Ouest. 



  

         48 
 

 

Source :  Ville d’Elne – Dossier de DPMEC n°3 du PLU 

 

Autrement dit, le tissu urbain existant de la commune est clairement identifié, identifiable et contenu par : 
 

- Les limites en présence exposées supra, identifiant clairement les limites physiques au développement 
de l’urbanisation, et exposant le tissu urbain contenu sur le territoire. 

- Le SPUS identifié au Nord (secteur les Mousseillous) par le SCOT Littoral Sud, identifié et identifiable 
(par ailleurs réduit dans son emprise avec le PAEN). 

 
 
Corrélativement, au-delà du tissu urbanisé existant et des limites géographiques / physiques / sensibles / 
orographiques / règlementaires ci-avant exposées, le territoire est marqué par : 
 

- L’application de la loi Littoral, limitant règlementairement et par nature le développement de 
l’urbanisation. 

- Des espaces protégés au titre de l’environnement (zones N, EBC, notamment). 
- Un PAEN, en cours de constitution, sur les espaces agri-naturels, aussi concernés par une procédure de 

reconquête et de mise en valeur des friches agricoles (CIAF), reconnaissant la forte valeur agronomique 
des terres et les richesses agricoles notamment dans la Plaine alluviale du Tech (à noter que le SPUS 
identifié au Nord sur le secteur les Mousseillous par le SCOT Littoral Sud est par ailleurs réduit dans son 
emprise par le PAEN). 

- La ZPPAUP/SPR délimitée aussi sur les espaces agri-naturels du territoire, notamment à hauteur de la 
Colline Saint-Martin, qui vient clairement les préserver. 

- En l’occurrence, au cumul, aucune pression de l’urbanisation n’est palpable sur les terres à fort potentiel 
agricole eu égard aux éléments ci-avant exposés. 
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IV. Etat Initial de l’Environnement :  

1. Paysage, biodiversité et dynamique écologique 

De façon synthétique, la commune d’Elne est composée de cinq grandes entités éco-paysagères qui sont : 

- la façade littorale qui accueille la Réserve Naturelle du Mas Larrieu ;  

- la vallée fluviale du Tech qui limite le périmètre communal au Sud ;  

- la colline Saint-Martin qui représente une association de boisements et de zones viticoles ;  

- les paysages agricoles dominés par le maraîchage sur une large moitié Est ;  

- les paysages urbains propres à la Ville.  

-  
Sur chacune de ces entités paysagères sont associés des cortèges d’espèces faunistique et floristique plus ou 
moins spécifiques. 
Bien que l’on distingue cinq grandes entités éco-paysagères, en superficie le territoire est largement dominé par 
des espaces urbanisés et agricoles dont une bonne partie en friches anciennes. 
 
Mieux connaître et mieux comprendre la nature illibérienne, c'est se donner les moyens de mieux la protéger. 
Conscient d’un défaut de connaissance sur le sujet, la commune a lancé la réalisation d’un Atlas de la Biodiversité 
communale. Cette démarche poursuit plusieurs objectifs. Elle vise à mieux connaître notre patrimoine naturel, 
à sensibiliser et mobiliser l’ensemble des acteurs de la commune sur les enjeux autour du vivant et enfin à 
faciliter la prise en compte de la biodiversité dans les différentes démarches d'aménagement et de gestion du 
territoire communal. La participation et l’implication des habitants de la commune, en particulier des jeunes 
générations, est un élément fondamental de la réussite de l’ABC.  Différentes initiatives et actions ont été et 
seront lancées afin d’impliquer concrètement les citoyens volontaires dans cette démarche. Des animations 
grand public afin de sensibiliser sur la richesse et la magie d’une nature fascinante sont prévues jusqu’en 2023 
(Conférence, projection de film, atelier de construction de nid...). 
 
      
 
  



  

         50 
 

          

On compte deux principaux réservoirs de biodiversité 

qui sont la Réserve Naturelle du Mas Larrieu et la vallée 

fluviale du Tech, cette dernière est classée en Natura 

2000. Ce sont deux espaces relativement bien 

préservés, dans une dynamique de gestion positive, et 

pour lesquels nous avons une bonne connaissance du 

fonctionnement écologique. 

 

Ces zones (milieux littoraux et fluviaux) qui ont fait 

l'objet d'une attention particulière vis-à-vis de la 

biodiversité, couvrent 3 % du territoire d'Elne mais 

sont au final assez peu représentatives des 97 % du 

territoire restant. Ces périmètres naturalistes 

concernent principalement des espèces de faune et de 

flore dites remarquables, patrimoniales et/ou 

protégées car rares ou menacées de disparition à 

l'échelle française ou européenne. Malgré des 

dynamiques de gestion positives, les efforts sont à 

poursuivre pour préserver ces deux espaces naturels qui restent fragiles. 

De façon plus globale, le territoire se caractérise par une biodiversité « ordinaire » inféodée aux paysages 

agricoles. Bien qu’elle soit dite « ordinaire » sa valeur n’en est pas pour autant moins importante que les milieux 

naturels protégés dès lors que l’on regarde les nombreux services écosystémiques qu’elle apporte au territoire 

et à ses habitants. 

La commune d’Elne compte peu de milieux boisés mais ils ont un rôle majeur en matière de dynamique 

écologique sur un territoire à dominante agricole et urbaine. Les milieux boisés abritent quelques espèces 

intéressantes notamment en matière d’entomofaune. C’est notamment le cas des chênaies de la colline Saint-

Martin et des nombreuses haies qui quadrillent le territoire. Les boisements de la Colline Saint-Martin 

représentent un chapelet de petits réservoirs de biodiversité interconnectés tandis que les nombreuses haies et 

les ripisylves des linéaires hydrographiques (Tech, cours d’eau secondaires et canaux) occupent une fonction de 

corridors écologiques. Ces dernières assurent des connexions entre les réservoirs, favorisent la diversification 

des milieux agricoles et offrent aux espèces les conditions favorables à leur déplacement et à l’accomplissement 

de leur cycle de vie (échange, brassage génétique et dispersion des espèces). 

On observe beaucoup de milieux ouverts mais très peu sont laissés à une évolution naturelle, ils sont donc peu 

qualitatifs (cultures, espaces verts et délaissés d’aménagement entretenus …). Les milieux ouverts sont 

naturellement riches en invertébrés mais les espèces présentes sur la commune restent très courantes à 

l’échelle du Roussillon. L’enjeu des continuités des milieux ouverts sur le territoire illibérien n’est pas tant lié à 

la quantité des milieux en présence mais plutôt leur qualité. L’amélioration de la qualité écologique des espaces 

herbacés (pratiques agricoles et mode de gestion) et le maintien de milieux ouverts naturels (éco-

pâturage/réintroduction de l’élevage) apparaissent comme deux pistes d’avenir. 
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Certaines friches agricoles en situation de régénération forestière spontanée présentent également un réel 
potentiel écologique. 
Il y a globalement peu de milieux humides et aquatiques naturels pour autant ces derniers sont assez diversifiés 
(fleuve Tech, petits cours d’eau et talwegs, mares temporaires, prairies humides …). La commune se caractérise 
toutefois par des milieux humides anthropiques (Canaux d’irrigation, mares agricoles, bassin de rétention des 
eaux de pluies …) qui jouent un rôle de substitution en matière écologique. C’est notamment le cas des bassins 
d’orages de Las Closes et Las trilles qui abritent un cortège faunistique riche et varié (batraciens, avifaune, 
chiroptère …). 
 
Les milieux urbains représentent des milieux alternatifs pour les espèces les plus anthropophiles. Les secteurs 
bâtis, en expansion sur les dernières décennies, apparaissent comme des zones de moins en moins favorables à 
la biodiversité. Dans les zones urbaines, un important travail doit être engagé afin de mieux prendre en compte 
les espèces présentes (même potentiellement) dans le cas d’opérations de rénovation et de construction, de 
sensibiliser les habitants ainsi que les acteurs de l’aménagement et du BTP. 
 
En matière de fonctionnalité écologique, on note à l’échelle de la commune, une connexion intéressante des 
milieux boisés et aquatiques/humides à l’Ouest. Un des principaux enjeux est d’arriver à maintenir, protéger et 
renforcer le réseau de haies connectées existantes ainsi que la trame boisée de qualité qui joue un rôle de 
corridor entre la ripisylve du Tech et les espaces boisés d’Ortaffa. 
 
Sur le reste du territoire, les corridors s’appuient le plus souvent sur des milieux peu qualitatifs et fractionnés 
par l’urbanisation et les infrastructures de transports. Ici, le premier enjeu en matière de biodiversité et de 
dynamique du vivant, concerne la capacité du territoire à préserver ces reliquats de corridors écologiques. A 
moyen terme, l’objectif est de faire évoluer les pratiques de plantation et de gestion des haies agricoles, des 
haies privées, des espaces verts publics ainsi que le dense réseau de canaux d’irrigation afin de maintenir voire 
d’améliorer la fonctionnalité écologique de ces espaces linéaires. 
 

        

 

2 – Eau 

Eaux de surface et eaux souterraines sur le territoire d’Elne 

Le territoire d’Elne est concerné par deux bassins versants pour ce qui est des eaux de surface (le Tech et 
l’Agouille de la Mar) ainsi que par les nappes plio-quaternaires du Roussillon pour ce qui est des eaux 
souterraines. 
Le territoire communal est également parcouru par un important réseau d’agulles (nom catalan pour fossés) et 
de canaux d’irrigation. Ce réseau de canaux, et le canal d’Elne en particulier, représente un héritage historique, 
culturel et architectural presque millénaire doté localement d’une très forte valeur patrimoniale. 
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Le canal d’Elne dont la prise d’eau est située au niveau de la commune d’Ortaffa traverse la commune d’Elne 
(puis Latour-bas-Elne et Saint-Cyprien) avant d’atteindre par sa branche nord le port de Saint-Cyprien et par sa 
branche sud, l’étang des Capellans (Cf. carte). En plus de leur fonction première d’approvisionnement en eau 
des terrains agricoles, les canaux d’irrigation répondent aujourd’hui à d’autres usages (lieux de promenades…) 
et à d’autres fonctions (hydraulique, corridors écologiques, …). Le canal d’Elne reçoit aujourd’hui une grande 
partie des eaux de pluie et de ruissellement de la commune. Le réseau de fossés et de branches secondaires, 
qui sont rattachés au canal, compose une véritable arborescence qui s’apparente à un petit bassin versant. 
 

 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figure 2 : 
contexte 
hydrogra-

phique 

 

 
Un territoire avec des problématiques importantes en matière de cycle de l’eau 
La plaine du Roussillon se caractérise par un climat de type méditerranéen aux hivers très doux et aux étés secs 
et chauds. Comme dans beaucoup de régions françaises, l’aménagement du territoire et les activités humaines 
ont fortement perturbé les équilibres naturels du cycle de l’eau (imperméabilisation des sols, disparition des 
zones humides, perturbation des dynamiques fluviales…). 
 
En tant que facteur important d’imperméabilisation des sols, l’urbanisation et les modes d’exploitation agricole 
contemporains ont concouru à modifier le cycle de l’eau, en particulier la capacité de recharge des nappes par 
les pluies efficaces ainsi que l’augmentation des phénomènes de ruissellement intense synonymes d’inondation 
(par ruissellement et in fine par débordement de cours d’eau). Les infrastructures et les réseaux, lorsqu’ils ne 
prennent pas assez en compte cet enjeu lié au cycle de l’eau, contribuent substantiellement à l’augmentation 
de ces phénomènes. 
 
Depuis les années 2000, et en particulier ces dernières années, des tensions croissantes en matière d’accès à la 
ressource sont observées dans la plaine du Roussillon. Régulièrement, le territoire enregistre des déficits 
hydriques importants pour ce qui est des eaux de surfaces comme c’est le cas en cette année 2023. Dans un 
contexte d’évolution climatique, d’accroissement démographique et de pressions accrues sur la ressource, 
notamment en période estivale, ces tensions deviennent de plus en plus exacerbées. 
 
Maximiser les stratégies de recharge des nappes en favorisant l’infiltration à la parcelle et en ralentissant les 
écoulements devient donc une question majeure pour le devenir du territoire et pour ses habitants. Il s’agit 
d’améliorer les capacités d’infiltration des sols en luttant contre l’artificialisation (veiller à minima au respect des 
obligations urbanistiques de ré infiltration des eaux pluviales), en favorisant les démarches d’agroécologie en 
zone agricole ainsi qu’en œuvrant à rendre les villes plus perméables (stratégie et politique de 
désimperméabilisation, politique de gestion intégrée des eaux pluviales). 
 
Le ralentissement des eaux de ruissellement à travers le déploiement (à grande échelle) d’éléments fixes dans le 
paysage (haies, talus, muret...) ainsi que la reconquête et le développement d’un réseau de zones humides 
fonctionnelles (qu’elles soient naturelles ou artificielles comme les jardins de pluies) contribueront à améliorer 
l’infiltration des eaux dans les sols. 
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3- énergie 

État des lieux et TRANSITION ENERGETIQUE  
La Commune d’ELNE est encore fortement dépendante des énergies fossiles dans les consommations 
quotidiennes (pétrole, gaz) dans ses bâtiments et en matière de transport.  
La commune dispose d’un fort potentiel d’énergies renouvelables (solaire et éolien) mais doit composer avec le 
territoire paysager à préserver (telle que la Colline Saint Martin) et urbain (zone de protection et site 
patrimoniale remarquable, règle de co-visibilité depuis la Cathédrale ...).  Le territoire possède peu de 
couverture boisée ce qui rend impossible l’essor de la filière bois-énergie.  
 

En tant que Commune membre de la CCACVI, elle est partie prenante dans les engagements pris par 
l’intercommunalité suite à l’adoption du Plan climat air énergie territorial (PCAET) lors de sa le 6 mars 2018.  
 
Ce programme en faveur du développement durable comprend un diagnostic du territoire, une stratégie 
permettant d’atteindre des objectifs chiffrés, un plan d’action, un bilan à mi-parcours et une évaluation. Mis en 
place pour 6 ans (2019-2025). Les objectifs visés étant de plusieurs ordres : La réduction des émissions de gaz à 
effet de serre (GES) du territoire, afin de lutter contre le changement climatique (volet « atténuation »). 
L’adaptation du territoire aux effets du changement climatique, afin d’en diminuer les impacts économiques, 
sociaux, sanitaires, etc. (volet « adaptation ») et l’amélioration de la qualité de l’air, afin de préserver la santé des 
habitants du territoire. 
 
 

 
 

 

 
La Commune d’ELNE s’est engagée par voie de délibération dans une démarche de rénovation énergétique avec 
mise en place d’un grand projet de transition énergétique et d’économies de flux. L’objectif étant de devenir 
pilote sur son territoire en matière d’actions de réductions de la consommation énergétique dans les bâtiments 
publics et sur les espaces publics, avec une stratégie basée sur une meilleure gestion au quotidien des 
infrastructures mais aussi des investissements responsables. De lourds travaux d’investissement sur des 
bâtiments communaux, et plus particulièrement les écoles ont déjà été réalisés afin, entre autres, de diminuer 
leur consommation énergétique, permettre de réaliser des économies de fonctionnement en diminuant la 
facture énergétique de la collectivité, tout en préservant son patrimoine.  
 

Parmi les nombreuses actions, certaines ont déjà été mises en place et d’autres sont envisagées telles que :  
 

- l’achat de vélos et triporteurs pour les besoins des services communaux (service propreté), 
- l’extinction partielle de l’éclairage public nocturne (voir détails ci-dessous), 
- la réduction massive des illuminations de Noël, 
- la création par le Département d’une aire de co-voiturage, 
- l’instrumentation de bâtiments (SYDEEL 66 – via programme ACTEE) 
- la réhabilitation des bâtiments communaux doublée de la rénovation énergétique pour en réduire la 
consommation (école Joseph NEO, Cité Administrative, Complexe sportif, école Louise Michel, école P. Reig) 

En outre, sur le volet énergie, la commune d’Elne a adhéré au SYDEEL66 (syndicat d’énergie intercommunal du 
pays catalan) depuis plus d’une dizaine d’années. Ce partenariat a abouti, dans une premier cycle, à un 
inventaire complet réalisé sur nos bâtiments publics les plus énergivores (écoles, complexe sportif, 
mairie…)avec la réalisation d’un BOE (Bilan d’Orientation Énergétique). La signature en 2016 d’une convention 
de CEP (Conseil en Énergie Partagée) et en 2021, un second cycle avec la signature d’une convention SAGE 
(Service d’Assistance à la Gestion Énergétique – post CEP). La collectivité a une fine connaissance de son 
patrimoine énergétique/énergivore bâti, des programmes d’actions à mettre en œuvre et de la stratégie 
commune des projets d’efficacité énergétique sur le bâti communal notamment les écoles. 
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-instrumentation de bâtiments : écoles J. Néo, F. Dolto, Cité Administrative, « smart bulding = bâtiments 
intelligents » afin d’affiner nos connaissances sur nos profils de consommation et pouvoir les améliorer. 
- la réhabilitation des bâtiments en friche du site de l’ancien Marché de Gros pour participer à la lutte contre 
l’étalement urbain, 
- Le lancement d’un Appel à Manifestation d’intérêt pour permettre le développement d’installations 
photovoltaïques sur les sites artificialisés afin de ne pas perdre sur les terres agricoles (bâtiments publics, 
ombrières sur les parkings, réhabilitation de toitures dégradées), 
- le développement d’une offre alternative à la voiture (mobilités douces, transports en commun, mise à profit 
de la ligne SNCF existante, développement du co-voiturage), 
- la volonté d’encourager à l’installation ou au développement sur le territoire, d’entreprises innovantes en 
matière de tri des déchets de traitement et de recyclages ou transformation, qui aboutissent à la création 
d’énergies. 
 
En matière de planification, le domaine énergétique aura également une place prépondérante dans la révision 
générale du PLU dont le lancement est prévu avant la fin 2023. 
 
Les sujets de l’énergie et du climat auront donc leur place dans les différentes parties du PLU à savoir :  

• Dans le rapport de présentation : évaluation de l’état initial de l’environnement (air, énergie et climat) et 
objectifs à mener pour réduire la consommation énergétique des bâtiments ; 

• Dans le Projet d’aménagement et de développement durables (PADD) : objectifs chiffrés en matière de 
sobriété énergétique en évitant le recours aux énergies fossiles et en favorisant les projets d’énergies 
renouvelables (solaire thermique, électricité photovoltaïque, éolienne, etc.). La réduction des émissions 
de gaz à effet de serre est également un enjeu majeur ; 

• Dans les Orientations d’aménagement et de programmation (OAP) : mise en place d’outils de 
planification et les fiches techniques permettant d’optimiser la performance énergétique des bâtiments 
(orientation par rapport aux vents dominants, exposition au soleil, forme compacte, isolation, 
production d’énergies renouvelables, etc.) ; 

• Dans le règlement :  règles qui visent à favoriser la construction de bâtiments économes en énergie et 
exemplaires (ex : utilisation du bois et des éco-matériaux ou matériaux biosourcés dans la construction).  

 
Les documents d’urbanisme peuvent donc contribuer à une meilleure maîtrise de l’énergie sur notre territoire 
communal.  
 
Un éclairage public intelligent au bénéfice de la biodiversité et des économies d’énergie 
On ne compte plus les études qui montrent que l’éclairage artificiel représente une source de perturbations 
pour les écosystèmes et la biodiversité. Les effets négatifs sur la faune sauvage et sur les cycles naturels sont 
nombreux et divers. Les lampadaires, lorsqu’ils sont allumés la nuit, peuvent à la fois constituer des pièges pour 
les insectes, désorienter certains mammifères nocturnes comme les chauves-souris ou modifier le 
comportement de nombreuses espèces en créant une barrière répulsive qui limite les déplacements. 
Outre une consommation importante d'énergie, il a été démontré qu’une surexposition à l’éclairage artificiel 
avait également des effets négatifs sur notre santé et notre sommeil. 
L’extinction partielle ou totale de l’éclairage public nocturne représente donc une solution face à ce que l’on 
nomme la pollution lumineuse. La Commune d’Elne en a déjà fait l’expérience lors du couvre-feu lié à la crise 
sanitaire. La démarche a été positive tant sur l’aspect financier (économies de plus de 60 000 euros en 2021), 
que sur l’aspect environnemental avec la baisse des émissions de gaz à effet de serre. 
Forte de ce succès, la commune a questionné les habitants (dont la majorité a approuvé) et a décidé de 
poursuivre cette démarche. Ainsi, l’éclairage public est coupé à minuit durant la période estivale, et à partir de 
septembre de 23h00 à 5h00. 
En Parallèle, la commune engagera la modernisation de l’éclairage public avec l’aide du SYDEEL (syndicat 
Départemental d’Energie et d’Electricité) dans le cadre des actions à mettre en place suite au transfert intégral 
de la compétence éclairage public à cet organisme via délibération autorisant le transfert de compétences en 
matière d’investissement et de fonctionnement en éclairage public et éclairage extérieur. 
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V. Patrimoine et Culture :  

Avec vingt-sept siècles d’histoire, Elne est la ville la plus ancienne du Roussillon toujours habitée. De nombreuses 

fouilles archéologiques ont révélé sa mémoire et livré ses secrets et ceux des hommes qui y ont vécu depuis 

près de trois millénaires. Les vestiges actuels de la Ville fortifiée, tours, portes et courtines, remontent au XIIIe 

et XIVe siècle. Au détour des ruelles, notamment en ville haute, le visiteur ou l’habitant peuvent rencontrer de 

nombreux artistes et artisans d’art.  

Source : AEDIFICIO - Juin 2021 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. Patrimoine remarquable : 

 

La Cathédrale Sainte Eulalie et Sainte Julie - Cloître  
 
L’Eglise Sainte Eulalie ancienne cathédrale est inscrite aux monuments historiques en 1875. Le cloître est 
construit et remanié du XIIe au XIVe siècle et inscrit aux monuments historiques dès 1840. 
 
La Cathédrale est consacrée en 571, elle domine la Ville et ses environs depuis l'éminence sur laquelle 
elle est bâtie, dans la ville haute. Construite aux XIe et XIIe siècles, elle est un témoin majeur de l'art 
roman et gothique catalan. Elle restera le siège de l'évêché jusqu'en 1602 avant le transfert de ce dernier 
à Perpignan.  
 
Le Cloître, adossé à la Cathédrale, possède 4 galeries construites du XIe au XIVe siècle, en marbre de 
Céret ; il décline des registres sculpturaux du roman au gothique. Actuellement, réflexion sur le 
réaménagement du bureau d’accueil du public.  
Il convient de noter que la Cathédrale et son Cloître, qui s’érigent sur un promontoire, sont visibles à 
360° depuis de nombreux endroits du département. Haute composante du patrimoine bâti illibérien, il 
n’en demeure pas moins que ce patrimoine rencontre aujourd’hui certaines difficultés (maladie de la 
pierre qui l’abîme et le menace, et qui nécessite une intervention professionnelle spécifique et une étude 
diagnostique poussée pour définir le type de maladie de la pierre), végétalisation spontanée de la toiture 
de l’abside qui vient la fragiliser, usure au niveau des accroches des lloses etc.  
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Elément identitaire du patrimoine communal qui draine de nombreuses visites tout au long de l’année 
(30 000 visites sur 2022) il mérite une attention particulière quant à sa réfection.  
 

              
 

                  
 

 

 La Cathédrale primitive      
 

Cet édifice a été mis au jour en 2017. Il constitue un site archéologique aux abords de la 
cathédrale Ste Eulalie et Ste Julie.  
 
L’extension du classement aux Monuments Historiques de la Cathédrale Sainte Eulalie et Sainte 
Julie a été acquise en juin 2023.  
Sa datation (basée sur celle des tombes associées : VIe-VIIe siècles), ses dimensions, matériaux 
de construction et emplacement symbolique conduisent à l’identifier comme la « mère des 
églises » d’Elne.  En d’autres termes, cette composante renforce le patrimoine emblématique 
majeur illibérien. 
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Remparts de la Ville Haute et de la Ville Basse       
 
Ils sont élevés au cours de la seconde moitié du XIIe siècle et ont été souvent remaniés. On 
estime à plus de 2 km la longueur de cette ceinture. L’édification de remparts distincts, ou 
presque, pour la Ville Haute et pour la Ville Basse, a concrétisé le caractère dipôle de la cité.  
Aujourd’hui, ceux de la Ville Vasse ont presque tout à fait été englobés dans le tissu urbain. 
Ceux de la Ville Haute, bien que remaniés à de nombreuses reprises, conservent encore un 
caractère monumental marqué.  
Inscrits au monuments Historiques en juin 2023, les remparts de la Ville présentent de 
nombreuses marques d’usure et d’altération, à plusieurs endroits. Ils nécessitent une réfection 
dans leur globalité, car outre l’aspect patrimonial à conserver, c’est la dimension sécuritaire 
qui est ici aussi à appréhender. Plusieurs études et dossiers ont été menées par des 
professionnels sur ce sujet, et sont disponibles sur la Ville. Ces études ont permis de démontrer 
que certains tronçons de remparts méritaient une attention particulière incluant une réfection 
à envisager dans les meilleurs délais. Diagnostic architectural de juin 2021. 

     

 

 

 

 

 

     

Le Monument commémoratif aux bienfaiteurs d’Elne, Paul Reig et Charles Bolte, par Gustave Violet      
 
Sur la portion sud de courtine, à environ 4 m de la tour a été 
encastré dans la première moitié du XXème siècle un 
monument en pierre, organisé en 4 niveaux en escalier. Cette 
œuvre du sculpteur Gustave Violet présente en partie 
supérieure des bas-reliefs en terre cuite illustrant la vie 
paysanne et la famille. En partie inférieure fut installé en 1980 
un buste en bronze du docteur Charles Bolte qui a donné son 
nom par métonymie au monument.  
Inscrit aux Monuments Historiques en juin 2023, ce 
monument, donnant directement sur la rue Nationale, 
présente une position stratégique dans la découverte du 
patrimoine de la Ville. Il nécessite une réfection/valorisation.  
 

 
 

 
Bas-relief (7 m x 4.5 m) en plaques de terre 
cuite, décoré de scènes paysannes, inséré 

dans le rempart. 
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Porte de Perpignan      
 
Ancienne porte des fortifications médiévales de la Ville Basse, du XVe siècle.  
Remaniée au XVIIe siècle, après le siège des Français, on l’appela dès lors « El 
portal nou ».  
Composante identitaire du patrimoine illibérien, elle marque l’entrée dans la 
Ville Basse depuis la cité administrative. Elle est située au Nord-ouest de la 
Ville Basse. Inscrite aux Monuments Historiques - 23.02.1931. 
 
 

 
 

   

Porte Balaguer  
  
 
Une des portes des remparts de la Ville Haute, mentionnée en 1442, mais 
qui aurait été édifiée au XIVe siècle.   
Inscrite aux Monuments Historiques : 30.11.1972 
L'ouvrage se compose d'un arc extérieur, séparé par une fente à 
mâchicoulis d'un arc intérieur de même ouverture mais un peu moins haut.  
Cette porte s’érige sur les premiers reliefs de la Ville Haute. Elle s’impose au 
visiteur, à l’habitant, annonçant, depuis l’Avenue Général De Gaulle, la 
haute qualité patrimoniale de la Ville Haute.  

 
Extrait diagnostic architectural – juin 2021 (Aedificio) 

 

 
 
 

Portail Mitja, ou Tres portalets 
 
Porte qui reliait la Ville Haute à la Ville Basse.  
Englobée dans le bâti avoisinant, elle a été très remaniée.  
 
L’inscription aux Monuments Historiques a été acquise en juin 2023.  
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Porte de Collioure     
 
Inscrite aux Monuments Historiques : 23.02.1931 
 
Ancienne porte des fortifications médiévales de la Ville Basse.  
Elle a été remaniée ; l’ogive en marbre a été remplacée par un 
arc surbaissé en simples briques.  
La tour Ouest appartient à la Ville ; la tour Est dans le domaine 
privé (en cours de réhabilitation 2023).  
Elle est située au sud-est de la Ville Basse. 
Composante identitaire du patrimoine illibérien, elle marque 
l’entrée dans la Ville Basse depuis le Sud, depuis le boulevard 
Coste Baills, et, au-delà, depuis le site Epicentre (secteur 
économique de la Ville) et depuis l’Espace Salitar (ancien 
Collège).  
 
 
 
Elle a récemment été valorisée dans ses abords par un projet 
dans le cadre du programme Elne Ville Jardin (transformation 
portée par la ville et l’Assemblée des habitants). Outre un espace 
nourricier, cette nouvelle composante de la Ville comprend 
également des bancs et autres mobiliers urbains permettant aux 
populations d’en apprécier les différents usages dont la 
dimension patrimoniale du site.  
 
 

              
 

 
 

 
 

  

Chapelle Sant Jordi    
 
Chapelle appartenant à l'ancien hospice d'Elne. L'hôpital des pauvres d'Elne est cité en 1289.  A l’intérieur, un 
sondage archéologique recouvert d’une verrière montre des vestiges de la ville ibère et romaine. Ce site est 
aujourd’hui utilisé en salle de réunion.  

 

 

               

                                 Actuellement, la chapelle accueille l’atelier d’un Maître verrier 
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« Torre d’en Ventos » ou Tour des 4 Vents  
 
Installée sur le rempart médiéval de la Ville Haute, 
signalée en 1361, cette tour a été transformée en un 
puissant donjon pour protéger le bastion de Charles-
Quint et l’enceinte Notre-Dame de Belloch.  
Dégradée, réhabilitée en maison d’habitation au 
cours du XXe siècle, elle est aujourd’hui occupée par 
l’atelier d’un maître verrier. 
 
L’état d’insalubrité du bâtiment était tel que la 
commune a décidé de sa restauration. Elle constitue 
aujourd’hui un bâti réhabilité favorisant l’image 
positive de la Ville, jouxtant le bureau de tourisme sur 
le parking San Jordi. 
 

     

   
 

 
 

 

 

 

 

Couvent des capucins  
 

Situé près de l'ancienne église Notre Dame de Belloch (première mention 1145, aujourd’hui disparue à 
l’exception d’un tronçon de mur), il est composé d’un complexe funéraire (cimetière de l'Hôpital) à 
proximité.  
Cet espace est aujourd’hui occupé par l’Office de Tourisme, un atelier de restauration de tableaux, et un 
logement.  
A l’angle intérieur du bâtiment, se trouve une citerne aux parois construites en blocs de marbre. Elle est 
difficilement accessible. Un puits a été creusé dans un second temps au milieu de la citerne et est relié à 
la nappe phréatique. 
Situé en Ville Haute, il est implanté sur les hauteurs de la Ville depuis lesquelles les paysages 
panoramiques environnants sont appréciés. Sur les abords immédiats du bâti, on note le parking San 
Jordi au potentiel de stationnement de véhicules non négligeable.   
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La Salle Helena  
Au début du siècle, en 1901, à côté de la grande 
place de la République bordée d’arbres, œuvre de 
l’architecte J. Carbasse, a été érigée une imposante 
bâtisse qui doit son nom à l’impératrice Hélène.  
Jusqu’aux années 2000, cette salle fut le centre vital 
de la cité : salle des fêtes, salle de spectacle...  
Première salle des fêtes de la commune, toujours 
sollicitée, célébrée, adulée, rien ne se faisait sans 
elle : bal, cinéma, théâtre, marchés, réunions 
publiques ou électorales.  
Elle présente des façades remarquables ; l’intérieur 
est marqué par ses piliers, son plafond avec rosace 
et sa scène qui possédait des rideaux de scène 
peints par l’artiste illibérien E. Terrus (2 rideaux 
aujourd’hui déposés, inscrits aux Monuments 
Historiques) font la part belle à l’identité de ce 
patrimoine. 
Elle est aujourd’hui en friches, et est idéalement 
positionnée sur la rue nationale, faisant la jonction 
entre la Ville Haute et la Ville Basse, au cœur de la 
Cité. Son rayonnement est emblématique.  
Projet de reconquête inscrit sur la feuille de route 
du projet de territoire de la C.C.A.C.V.I. création 
d’un tiers lieu « alimentation durable » - « culturel » 

         

              
 

 
 
 

Précisions sur la Salle Helena :  

Fermée depuis 2005, la collectivité n’ayant pas les moyens 
de la restaurer, elle se dégrade inexorablement.  Depuis 
2013 plusieurs études ont été réalisées : diagnostic 
complet et étude de faisabilité octobre 2018. 
En 2018, concernant les éléments porteurs verticaux (murs 
& poteaux), il n’avait pas été repéré de signes alarmants 
quant à l’état structurel mais force est de constater que le 
bâti s’est fatalement dégradé du fait de l’abandon et faute 
d’entretien. Cette friche culturelle est située au cœur du 
QPV, monument remarquable, petit théâtre à l’Italienne.  
Haut lieu patrimonial (témoignage du patrimoine des 
années 30), la Salle Helena figure dans le plan d’actions du 
Contrat de Ville « redynamiser le centre-ville par le biais 
d’équipements publics moteurs ».  
Située en ville basse et en intersection avec l’artère 
commerciale (Rte. Nationale), cette salle peut à terme un levier économique, équipement culturel d’intérêt 
majeur, visant à redynamiser l’ensemble du centre-ville. 
La commune d’Elne, engagée dans une véritable action de reconquête des friches, a présenté en juin 2022, un 
dossier auprès de la Région pour réaliser les travaux de préservation élémentaires.  
 

 

 

 

L’église Saint-Jacques    
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Premières mentions en 1311. Située dans la Ville Basse dans une zone sensible archéologiquement. Le dernier 
état connu de l'église Saint-Jacques comme lieu de culte date du début du XVIe siècle.  
Elle a fait l’objet de recherches archéologiques avant sa restauration il y a quelques années.  
Elle fait actuellement office de Maison de la Transition (bureaux, salle de réunion, siège de diverses 
associations : Arbres et Paysages, Slowfood, L.P.O. 66, La Charbonnière, S.V.M.). 
Ce bâti est stratégiquement bien positionné en Ville Basse, et se situe en co-visibilité directe de la 
Cathédrale/Cloître qui s’érige en arrière-plan. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

   

   
La Maternité Suisse    
 

2013/03/04 : classement au titre des Monuments Historiques.   
 

La Bardarolle ou le château d’en Bardou : un lieu qui a sa propre histoire avant de devenir la Maternité 

Situé à 2 km à l’ouest d’Elne sur la route de Montescot (direction Bages-Thuir), ce château, art nouveau fut 
commandé par l’industriel et homme politique Eugène Bardou (papier à cigarettes JOB) à un architecte danois 
auteur de nombreuses et remarquables résidences, "Le Château d'en Bardou" est achevé en 1902. Cet 
élégant bâtiment Art Nouveau, coiffé d’une coupole vitrée et bâti en croix grecque, illustre l’extraordinaire 
essor économique du Roussillon au début du XXe siècle. À l’origine, chaque palier central était pavé de dalles 
de verre qui laissaient passer la lumière de la verrière jusqu’au rez-de-chaussée. 
Peu utilisé, délaissé par ses propriétaires successifs, le château est surtout connu pour avoir abrité une 
maternité gérée par la Croix-Rouge suisse entre 1939 et 1944, dans laquelle sont nés de nombreux enfants 
de femmes déportées ou exilées à cause de la Retirada ou de la Seconde Guerre mondiale. A la fin de la 
guerre, en avril 1944, le château, quelque temps occupé par les nazis puis par des troupes de résistants, sera 
abandonné et se dégradera inexorablement pendant plus de 50 ans.  
 
La commune d'Elne en devient propriétaire en 2005. En 2012/2013, parallèlement à son classement aux 
Monuments Historiques, une première phase de travaux est réalisée, pour permettre la création d’un lieu de 
mémoire : accueil du public avec boutique, espace pédagogique et salle audio-visuelle, activités en direction 
des scolaires, installation d’un ascenseur permettant l’accès du lieu aux personnes à mobilité réduite. En 
2019, la Maternité suisse d’Elne obtient le label national Qualité Tourisme TM ainsi que la marque régionale 
Qualité Tourisme Occitanie Sud de France. Elle a intégré en 2021 le réseau des Espaces de mémoire du 
Memorial Democratic de la Generalitat de Catalogne. Un conseil scientifique réunissant historiens, 
associations, collectivité départementale, conseille la commune sur la gestion du lieu. Livres, pièces de 
théâtre, téléfilms, films, expositions, noms de rues, de places, et même d’enfants, témoignent de cette 
mémoire positive dans un contexte historique terrible. 
 
Le bâtiment accueille aujourd’hui du public, des expositions, des manifestations. C’est un haut lieu mémoriel 
empreint d’émotions et rayonne à l’international, très prisé par les populations locales mais également 
touristiques. De nombreuses visites sont organisées. 
La maternité compte plus de 43 000 visiteurs pour l’année 2022. Ces visiteurs proviennent de toute la France, 
des écoles départementales (des sorties scolaires pédagogiques et culturelles sont régulièrement organisées), 
de la Catalogne du Nord.  

  

1974 2022 
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Un projet de muséographie est envisagé ainsi qu’une valorisation des abords afin de parfaire le site, qui est 
déjà en soi un site d’exception.  
Un peu excentré du tissu urbain de la Ville, situé sur les abords immédiats de la RD612, il n’en demeure pas 
moins un patrimoine « locomotive » favorisant des retombées positives sur les autres patrimoines de la Ville. 
En effet, depuis la Maternité Suisse, le service tourisme de la Ville d’Elne propose des circuits de découverte 
de la Ville Haute, de la Ville Basse, drainant les populations vers la Ville.  
 
C’est donc un patrimoine à fort rayonnement pour notre territoire, qui a des retombées directes sur le 
patrimoine existant en Ville Haute et Ville Basse, ainsi que sur les nombreux artistes, artisans d’art et 
commerces de proximité en présence. La Maternité Suisse présente donc une importance capitale dans la 
cohérence touristique de la Ville, et constitue un levier important pour la venue de populations de tous 
horizons.  
 
Pour autant, ce patrimoine est aujourd’hui menacé, par notamment un principe constructif d’antan et des 
interventions plus récentes sur le bâti, couplées à des marques d’usure du temps et des effets de la sécheresse, 
le bâtiment est fragilisé et nécessite une réfection lourde dans sa structure. Pour exemple, des fissures au sol 
et sur des murs ont été relevées et font l’objet d’une surveillance accrue.   

 
 

 

 

 

  

 
 
 
 
Les éléments du patrimoine ci-avant présentés constituent les éléments les plus emblématiques du 
patrimoine illibérien.  
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La Ville, occupée depuis de nombreux siècles, est un véritable lieu de mémoire, le recueil de nombreux éléments 
du patrimoine vernaculaire, singulier, plus ponctuels mais qui demeurent importants dans son identité, son 
Histoire, son occupation, et dans l’affectif collectif local.  
 
 

2- Patrimoine historique à ciel ouvert   
 
Elne, dans son plan de reconquête esthétique de la ville met aussi en scène sa filiation avec l’Antiquité romaine, 
ses murs sont ornés de décors exceptionnels. De nombreuses peintures monumentales se retrouvent dans le 
paysage urbain, afin de retranscrire cette riche période de l’Histoire de la commune. Des scènes réalistes et des 
personnages riches en détails offrent aux visiteurs une immersion saisissante. 
 

 

 

 

 
Représentation du guerrier Hannibal et de ses éléphants, dans la plaine d’illibéris  

 Espace Baillette face à la médiathèque intercommunale – œuvre de B. Gout 
 

 
Helena l’impératrice - Place de la République – ville 

basse – périmètre du Q.P.V. – œuvre de B. Gout 
 

 

 
La Domus – maison urbaine à l’époque romaine – Route 

Nationale-  œuvre de B. Gout 

  
 
 

Ville Haute – Place du Canigou – construction de la cathédrale primitive du VI siècle- 

scènes du moyen âge dans la cité illibérienne. 
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Ces illustrations magistrales requalifient également l’espace urbain en lien avec l’identité illibérienne afin de 
plonger le public dans une atmosphère historique tout le long des circuits. 

 
En suivant le parcours des peintures murales d’Elne, les habitants, visiteurs et touristes, se laisseront guider 
à travers le centre et les différents quartiers de la commune, pour découvrir l’histoire de la ville autrement.      

 
Jardins des Métiers d’Arts – atelier 

peinture jeunes Q.P.V 

 

 
 

La Fresque sur le thème de la Maternité Suisse – œuvre M. Sierra 
 

 
 

 

 
 
 

 
 

Groupe de travail Salitar – janvier 2023 
 
 

 
A ce jour, un recensement de potentiel de 

supports muraux sur la ville a été ciblé. 
Ces pignons, ces murs, une fois traités 
pourront faire l’objet d’un parcours, à 

livre ouvert de l’histoire de notre 
commune. 
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Enfin, courant de l’année 2022, des travaux sur la voirie en Ville Basse ont permis la découverte et l’extraction 
de sarcophages, découverte majeure dans le département. A l’occasion de travaux de rénovation du réseau 
d’eaux usées, une vaste nécropole de la fin de l’époque romaine (IVe-VIIe s.) a été découverte dans la ville basse 
d’Elne. De nombreuses sépultures ont été identifiées, dont quatre sarcophages en calcaire. Ils ont été transpor-
tés au Pôle départemental d’archéologique pour y être fouillés. 
 
D’autres travaux ont également permis de découvrir des sépultures, complétant la richesse du patrimoine 
historique illibérien. Un projet de valorisation des sarcophages est envisagé dans un site existant et privilégié : 
le Musée Terrus. Ces découvertes, fondamentales et inédites, viendront renforcer, par une mise en scène 
appropriée, l’attractivité touristique de la commune, le rayonnement de la Ville, avec ses retombées positives 
associées. 

  
 
Ces quatre sarcophages s’ajoutent aux trois autres (classés aux 
Monuments Historiques) et exposés actuellement dans le cloître de 
la cathédrale d’Elne. Leur provenance est incertaine, mais ils 
pourraient venir de la même nécropole. 
 

 

 

La Ville Haute offre en outre de nombreux points de vue sur le patrimoine environnant, les paysages plus 
lointains (la Plaine du Roussillon, le Littoral, le Massif des Albères, le Canigou…), les espaces agri-naturels de la 
commune, le tissu urbain dense de la Ville Basse et des Faubourgs, et au-delà.  
 

 

 
 
 
 

Corrélativement, le patrimoine 
illibérien gagnerait à être valorisé et 

découvert via une signalétique 
harmonisée et appropriée. Les 

différentes études menées sur la 
commune, notamment la dernière 
réalisée par le CAUE en juin 2022, 

souligne cet état de fait. 
 

     
 
 
 

VI Les Illibériens  
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1- L’Assemblée des Habitants et le conseil consultatif de la jeunesse 
La commune d’Elne peut s’enorgueillir de la mise en place d'une participation citoyenne inédite de co-décision 
avec les illibérien-ne-s, qui s'appuie sur la proximité des élus avec la population, la convivialité, la transparence 
de la mairie et du conseil municipal. 
 

La création de l'assemblée des habitants, date de mars 2020 avec une représentation de la population la plus 
exhaustive possible (tranches d'âges, genres, quartiers…) mais aussi avec l'objectif de faire participer des 
personnes éloignées de ce type de participation avec le tirage au sort : cinquante hommes et femmes, de tous 
âges, de tous les secteurs de la ville, de toutes professions.  
 

Cette assemblée, constituée uniquement d’habitants non élus est créée pour 3 ans par le Conseil Municipal.  Les 
grands principes ont été adoptés en Conseil municipal le 9 septembre 2020. Elle pourra intervenir sur tous les 
projets d’aménagement communal ou intercommunal concernant ELNE ainsi que leur fonctionnement ; elle 
pourra aussi émettre son avis sur la pertinence de la création d’un service public local, le cas échéant. Elle sera 
renouvelée après évaluation de son fonctionnement. Les membres de cette assemblée sont pour 40 % des 
volontaires, 40 % des personnes tirées au sort, 10% des acteurs économiques de la commune, et 10 % des 
associations communales. 
L’Assemblée des Habitants d’Elne réunie pour la première fois le 27 mars 2020, travaille depuis en commissions 
thématiques qu’elle a définies, et finalise son mode d’organisation et de décision. 
Plusieurs projets ont émergé de cette Assemblée : 

- Le Boul'vert: projet proposé par l'assemblée avec pour objectif la réalisation d'un sentier pédestre 
autour de la commune dans les espaces préservés et sauvages. 

- Les mobilités : L'assemblée des habitants a participé à toutes les marches exploratoires et ateliers 
réalisés et continue d'être associée à la réalisation de ce plan avec le bureau d'études qui en a la charge. 

 

 
 

      
Extrait La Croix du Midi – février 2022 

 

 

- La reconquête de l’Espace Salitar: L'assemblée des habitants a été intégrée dans les groupes de travail 
menés dans le cadre de ce projet. 
 

  
En parallèle, la collectivité est à l’initiative de la création du conseil consultatif de la jeunesse qui participe aux 

projets de D.P. afin d’exprimer ses opinions sur les projets en lien avec la jeunesse, proposer de nouveaux 

projets, s’intégrer et représenter les jeunes dans la collectivité. La commune d’Elne possède le plus fort taux de 
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jeunes de toute l’intercommunalité, la promotion de la participation des jeunes à la décision publique est 

primordiale. 

2- Les Dispositifs proposés au citoyens et actés par délibération 
 

Le droit à pétition : Il permet d’interpeller le Conseil municipal sur n’importe quel sujet relevant de sa 
compétence en le faisant inscrire à l’ordre du jour de l’une de ses réunions. Pour cela, la pétition devra recueillir 
5% de signatures d’habitants d’Elne âgés de plus de 16 ans dont le domicile et l’identité auront été vérifiés. 
Cette pétition devra être accessible sur papier et sur le web. 
 
Le droit à Referendum : Le référendum local est décisionnaire, il se substitue au Conseil Municipal pour prendre 
une décision sur un dossier de la commune. Le Conseil Municipal mettra en œuvre un référendum local 
demandé par les habitants de la commune si au moins 10% des électeurs en font la demande par pétition. Puis 
il s’engagera à adopter la décision majoritaire résultant du référendum si la moitié au moins des électeurs inscrits 
ont pris part au vote.  
Les commissions consultatives :  aujourd’hui au nombre de 20, reflets de tous les secteurs de la vie de la 
commune, composées d’élus de la majorité, ouvertes aux élus de la minorité ainsi qu’à des habitants et acteurs 
de la ville. Leur mission, consultative, est d’accompagner et d’éclairer les choix des conseillers municipaux dans 
toutes leurs décisions. 
 

3- ELNE et Citoyenne 
 

Les Illibériens bénéficient depuis 2020 d’un outil numérique, très prisé des jeunes générations, une plateforme 
numérique « Elne Citoyenne » dédiée aux projets participatifs de la commune. Diverses consultations de la 
population ont eu lieu via cet outil tel que : le choix du nom de l'espace de l'ancien collège, le questionnaire sur 
l'éclairage public (extinction), diverses information ou inscription aux différents projets. 
 
Enfin, le service démocratie participative travaille activement sur des Projets à venir, comme notamment la 

création d'un collectif citoyen sur l'eau dans le contexte de sécheresse, la participation des habitants dans le 

projet Elne Ville Jardin, ou encore la participation de la population à l'élaboration du nouveau P.L.U. 

 

 
 
 

 
 

     
 

 

Enjeux issus de l’état des lieux  

Elne a une fonction de centralité au sein de la Communauté de Communes Albères-Côte Vermeille-Illibéris en 
matière de développement économique et touristique mais également de services, d’habitat, d’activités 
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culturelles et de loisirs, elle joue un rôle de bourg-centre dans son bassin de vie. L’enjeu pour la commune est 
de conforter son dynamisme et son attractivité tout en répondant aux nouveaux besoins de la population, en 
lien aussi avec les projets en cours et à venir sur le territoire communal.   
 

Les services de la Communauté de Communes Albères-Côte Vermeille-Illibéris et du Pays Pyrénées 
Méditerranée sont associés à la démarche de la commune, ce projet de territoire du « bourg-centre » d’Elne 
devant s’inscrire en cohérence avec chacune des stratégies supra-territoriales et dans le contrat territorial 
Occitanie du Pays Pyrénées Méditerranée.  
 

Les enjeux de la Ville d’Elne dans le cadre du contrat Bourg-Centre sont : 
 Développer l’économie présentielle ; 
 Reconquérir et redynamiser le grand Cœur de Ville, dans ses différentes composantes (économie, 

habitat, espaces fédérateurs, services, patrimoine, mobilités) ; 
 Maitriser la dynamique démographique ; 
 Poursuivre les démarches initiées en matière de préservation et rénovation de tout son patrimoine 

(architectural, végétal…) 
 Maintenir des infrastructures performantes et suffisantes ; 
 Développer les voies douces sur le territoire ; 
 Favoriser et développer la multi-modalité (Gare, déplacements doux, voiture, etc.), facteurs 

d’attractivité pour la population active ; 
 Préserver et valoriser l’agriculture et la biodiversité, vecteurs de développement économique ; 
 Démarche participative de reconquête agricole, paysagère, nourricière avec des projets variés 
 Intégrer la Nature en Ville ; 
 Limiter les menaces et fragilités sur le patrimoine emblématique illibérien ; 
 Valoriser l’identité et le patrimoine ; 
 Mieux identifier le patrimoine par une signalétique harmonisée et appropriée ; 
 Reconquérir les espaces en friches urbaines, ou en voie de délaissement ; 
 

De manière globale, transversale et itérative, les grands enjeux de ce contrat Bourg-Centre s’inscrivent dans 
l’impérieuse nécessité de répondre aux opportunités pour éviter les menaces.  
Quatre caractéristiques singularisent le bourg centre de la commune d’Elne, dans le panorama territorial et local 
et lui permettent de rayonner et de contribuer à l’attractivité métropolitaine de la plaine du Roussillon et à 
l’attractivité régionale : Une activité agricole de plus en plus qualitative et intégrée dans la vie de son territoire 
(Circuits et itinéraires envisagés). Un patrimoine traditionnel, Catalan, remobilisé à des fins de rayonnement et 
de qualité du cadre de vie. Un territoire vert, agricole et naturel, support de biodiversité et de mobilités actives 
Un territoire à fortes consonances culturelles et sportives 
 

Soutenir le Grand Cœur de Ville et renforcer la dynamique 
 
 

 

Développer les mobilités douces 
 

 

 

 

Requalifier l’urbain et valoriser le patrimoine 
Exemple de réaffectation et réhabilitation de la 
Salle Helena vers un nouvel usage, point central 

Accélérer la TRANSITION ECOLOGIQUE 
au bénéfice du cadre de vie …. 

 
La zone urbanisée présente un constat sans appel, 
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d’un projet structurant pour le territoire 
 

 
 

      
Chantiers de végétalisation 

« Elne Ville Jardin » 

l’imperméabilisation de la zone urbanisée est totale et la 
végétation en est absente. 
Cette situation sera prise en compte pour tout nouveau 
projet d’(ré)aménagement. La présence (massive) de 
végétation, en plus d’offrir un aspect esthétique, permet de 
créer des zones d’ombres, d’éviter au sol d’emmagaziner la 
chaleur et permet également, par la transpiration du 
végétal de rafraichir significativement les espaces publics et 
les bâtiments (env. -10°C) Il est alors indispensable de 
placer la végétation comme incontournable de chaque 
projet ; grâce à des arbres de haute tige, des arbustes, de la 
végétation grimpante, des couvres sols, etc 
 

 

 

chantiers de 
désimperméabilisation 

 

chantiers de plantation 
école J. Néo 

La commune s’est engagée à réduire sa consommation 
d’énergie et augmenter l’efficacité énergétique de ses 
bâtiments publics – grand plan de rénovation 
énergétique des écoles  

 

GRILLE AFOM – BCO 2022/2028 

A l’aune de l’état des lieux réalisé dans le cadre de la rédaction du contrat bourg centre, la grille AFOM a pu 

être complétée et est insérée en pages suivantes.  
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ATOUTS 
 

 
Composantes socio-économiques et urbaines : 
 

- Situation géographique privilégiée 

- Commune attractive pour les populations sédentaires et les 

actifs 

- Population jeune 

- Habitants impliqués dans la vie de la Cité (Assemblée des H) 

- Tissu économique et associatif très dense et diversifié 

- Présence d’une Gare, facteur d’attractivité pour les 

populations actives 

- Commerces de proximité en centre historique 

- Artisanat d’art en ville Haute 

- Haut niveau d’équipement sportif, loisirs et de santé 

- Rte Nationale « reconquête d’une friche culturelle » 

- Offre de logements diversifiée, des dispositifs en faveur de 

l’amélioration de l’habitat 

Etat Initial de l’Environnement :  

- Patrimoine agricole riche et diversifié, vaste territoire 

- Richesse écologique et environnementale (TEN) 

- Paysages emblématiques, frange littorale 

- Façade littorale naturelle 

- Riche terroir agricole, qualité agronomique (CIAF, PAEN) 

- Sud de France -> ensoleillement important 

- Tech et canaux 

 

 

FA
IB

LE
SS

ES
 

FAIBLESSES 
 

 
Composantes socio-économiques et urbaines : 
 

- Profil sociodémographique de la commune (fort taux de chômage, 

précarité sociale…) 

- Manque de mixité dans les catégories socio-professionnelles (sous-

représentation des cadres supérieurs)  

- Fort taux de motorisation des ménages, manque de places de 

stationnement en centre historique 

- Absence de signalétique uniformisée et identifiable, à l’échelle de 

plusieurs composantes (viaires, fonctionnelles, touristiques, 

patrimoniales, commerciales, etc.) 

- Espaces publics « gris » et minéralisés, absence de fraicheur 

- Des murs aveugles dans le centre historique et sur ses abords 

- Prédominance de la voiture en centre historique 

- Insuffisance, discontinuité et défaut de matérialisation des voies douces 

- Faible optimisation du site de la Gare 

- Désertification commerciale du centre-ville – Route Nationale  

- Absence d’équipement public à rayonnement au cœur du centre 

historique 

- Absence de liens et de coutures entre les quartiers nord (Les Trilles, Las 

Closes) et le centre-ville et ses abords 

- Biens communaux en voie de désuétudes (Salle Helena, etc.) 

- Equipements sportifs et de loisirs qui vieillissent ou en friches (piscine) 

- Espace du Salitar peu optimisé : vaste friche « tiède » 

- Stratégie communautaire charges de centralité qui ne semblent pas être 

prisent en compte dans la péréquation financière au sein du bloc 

communal. 
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Patrimoine et Culture : 

- Forte identité culturelle et patrimoniale  

- Patrimoine emblématique majeur, classé et protégé en partie 

- Découverte archéologique majeures récentes (sarcophages) 

- La Maternité Suisse : E.R.P. – haut lieu mémoriel à 

rayonnement supra-national , acquisition de foncier pour 

aménagement parking 

- Ensemble Cathédral 

- Programmation artistique régulière, riche, diversifiée dont 

certains évènements à rayonnement départemental (Festival 

Tous dehors, Pignon sur Mer, Maghreb si loin, si proche…) 

- Des services culturels permanents, de proximité, performants 

(médiathèque intercommunale, cinéma Vautier… 

- Résidences d’artistes ponctuelles 

 

 

FA
IB

LE
SS

ES
 

FAIBLESSES 
 

 
Etat Initial de l’Environnement :  

- Problématique liée à la sècheresse 

- Bâtiments et Équipements publics énergivores  

- Éclairage public qui vieillit 

- Manque d’ingénierie interne 

- Un faible niveau d’ENR 

Patrimoine et Culture : 

- Signalétique à uniformiser, circuit de valorisation touristique, 

patrimoniale, etc.. 

- Maternité Suisse : équipement fragilisé, désordres structurels + 

problématiques d’accès et pas assez pourvu d’espaces de 

stationnement sur ses abords  

- Accueil sur Sites patrimoniaux et touristiques (Cloître, Musée Terrus …) 

à parfaire 

- Monument Bolte +  bas-relief « A. Violet » altéré par le temps 

- Remparts fragilisés et en voie de dégradation 

- Pathologie des pierres du Cloître (étude de la cause des dégradations en 

cours) 

- Toiture de l’abside du Cloître dégradée (en cours) 

- Linteau de la Porte d’entrée dans la Cathédrale dégradé.  
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OPPORTUNITES 
 

Composantes socio-économiques et urbaines : 

- Amorce d’une réflexion sur le tissu urbain pour créer des places 

de stationnement 

- Création de supports d’expressions artistiques (fresques ou 

autres) 

- Gare et l’opportunité de développement la multi modalité 

- Créer une couture urbaine et sociale entre la VH et la VB via la 

rue Nationale et la réhabilitation de la Salle Helena 

- Localisation de la Salle Helena : un équipement à fort potentiel 

de rayonnement, unique en centre historique, faisant la 

jonction entre la VH et la VB 

- Friches urbaines (Le Salitar, la Salle Helena, l’ancienne Cave 

Coopérative, les box de l’ancien marché de gros) 

- Création d’un centre d’interprétation agricole, projet TERRA. 

- Bâti disponible en centre historique pour faire du RV 

(reconstruire la ville sur la ville) 

- Salitar véritable parc urbain à l’entrée sud de la Commune, 

vaste espace pouvant promouvoir le bien vivre ensemble, les 

équipements sportifs et de loisirs… 

 
Etat Initial de l’Environnement :  

- Végétaliser les espaces publics notamment dans une dimension 

comestible – permis de végétaliser. 

- Assurer des continuités écologiques (TVB= trames verte et 

bleue) y compris intra-muros 

- Terres agricoles de la commune : un support de valorisation du 

terroir et des circuits courts, reconquête des friches. 

- Offrir du comestible à la portée de tous et notamment des plus 

défavorisés (QPV) 

 

M
EN

A
C

ES
 

MENACES 
 

Composantes socio-économiques et urbaines : 

- Le Salitar -> ancien collège -> support multifonction et 

multigénérationnel -> peut vite basculer en menace par inaction 

- Paupérisation du centre historique, combinaison de plusieurs 

facteurs (économique, stationnement, commerces, habitat, 

logements, profil sociodémographique etc…) 

- Absence de couture entre la VH et la VB -> enjeu de la rue 

Nationale  

- Image négative, en plein cœur de ville, de la Salle Helena : fermée 

et non entretenue, en péril si défaut d’intervention 

- Absence d’aménagement de l’avenue Narcisse Planas  

- Inaction sur les friches urbaines (Salitar, ancienne Cave 

Coopérative, anciennes Écuries de Napoléon, etc.) 

- Dégradation du patrimoine, recul de la qualité des espaces 

publics, etc. 

Etat Initial de l’Environnement :  

- Inadaptation des infrastructures (équipements publics obsolètes, 

énergivores etc…) par rapport à la population et au contexte 

climatique et énergétique actuel 

- Augmentation de la facture énergétique   

- Coût important de l’externalisation des missions ingénierie 

- Enfrichement des espaces agricoles par inaction, voire absence de 

valorisation du terroir 

- Face au dérèglement climatique (sècheresse, manque d’eau, 

températures qui augmentent…) : une menace qui pèse si défaut 

d’intervention 
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OPPORTUNITES 

 
 

- Faire de l’agriculture et de la biodiversité aussi un outil à 

dimension économique et sociale 

- Promouvoir le lien social et fédérer les populations par 

l’agriculture et la biodiversité 

- Agriculture urbaine : Elne ville jardin 

- Localisation géographique de la commune d’Elne (dans les PO) : 

possibilité de profiter de l’ensoleillement important en faveur 

du développement des ENR 

- Désimperméabilisation, création d’ilots de fraicheurs…. 

 
Patrimoine et Culture : 

- Valorisation du patrimoine archéologique (sarcophages) 

notamment par aménagement et optimisation de structures 

existantes (Musée Terrus). 

- Des espaces disponibles en périphérie de la Maternité Suisse 

pour développer des aménagements. 

- La Salle Helena : « Il n’y a pas de relance et de transformation de 
notre cœur de ville sans une Salle Helena réhabilitée et active ». 
Située en Ville Basse, dans le périmètre du QPV et en intersection 
avec l’artère commerciale, elle constitue une opportunité idéale 
et multifonctionnelle (levier économique, équipement culturel 
moteur d’intérêt communautaire, visant à redynamiser 
l’ensemble du centre-ville mais aussi du territoire. 
 

 

 

MENACES 
 

 

 
Patrimoine et Culture : 

- Patrimoine emblématique et historique qui subit l’usure du temps 

qui passe (remparts, toiture de l’abside de la Cathédrale, etc.) : un 

patrimoine en péril si défaut d’intervention 

- Ensemble Cloître/Cathédrale pathologie qui attaque la pierre, ce 

patrimoine est en péril à défaut de traitement 

- Image négative de la Salle Helena : fermée et non entretenue, 

menacée si défaut d’intervention. 

- Désordres structurels de la Maternité Suisse supposant de plus 

lourds travaux, voire une fermeture à défaut d’intervention 

- Une absence de signalétique appropriée. 
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Article 3 : La stratégie et le projet de développement et de valorisation : 

FAIRE DE LA VILLE UN POLE D’ATTRACTIVITÉ ET DE DÉVELOPPEMENT ÉCOLOGIQUE ET SOCIAL  
La stratégie que la commune d’Elne a souhaité mettre en œuvre s’inscrit au travers et en continuité des 
différents projets qu’elle porte, et à vocation à s’inscrire dans le cadre du Contrat Territorial Occitanie, le Pacte 
Vert, et plus globalement les différentes politiques publiques nationale et supranationale. Afin de favoriser un 
nouveau et harmonieux modèle de développement du territoire (application locale du pacte vert), renforcer, et 
conforter l’attractivité des bourgs et leurs fonctions de centralité. 
La municipalité s’est engagée dans un projet pour la ville à la fois social et écologique et insiste sur la démarche 
participative qui associera tous les citoyens qui le désirent à l’aménagement de leur cadre de vie, et à la lutte 
contre toutes formes de précarités, de gaspillages et de pollutions. 
 
Les trois piliers du programme municipal sont le mieux vivre ensemble, la dimension environnementale et la 
participation active des habitants dans une dynamique de co-construction. La préservation et l’amélioration du 
cadre de vie exigent des mesures à appliquer sur le court, moyen, et long terme. Il importe donc d’orienter 
toutes les décisions en prenant en compte les projets futurs. 
 

FAIRE D’ELNE UN ESPACE ÉCONOME EN ÉNERGIE EN REPLACANT LA NATURE AU CENTRE DES PROJETS 

Projet de Développement et de Valorisation envisagé par la commune à court terme (2022-2025).  
Des réalisations concrètes et des projets à plus long terme : Dans un premier temps, la municipalité s’est 
efforcée d’aménager d’importants nouveaux espaces verts/plantations, à revaloriser des micro espaces, à 
requalifier des terrains en friche et à reconquérir l’ensemble de ses friches urbaines (Salitar, Salle Helena, Ancien 
marché de gros ...).  
A long terme, la ville prévoit de relier les espaces verts entre eux par des axes qui constitueront une « trame 
verte », de reconnecter les discontinuités cyclables et d’autres études sont menées en vue également d’y 
intégrer une meilleure gestion de l’eau, exemple de la gestion des eaux pluviales : désimperméabilisation de 
places et placettes et transformation en ville perméable « éponge ». Mais la Commune d’ELNE s’est également 
engagée par délibération dans une démarche de rénovation énergétique avec mise en place d’un grand projet 
de transition énergétique et d’économies de flux. L’objectif étant de devenir pilote sur son territoire en matière 
d’actions de réductions de la consommation énergétique dans les bâtiments publics et sur les espaces publics, 
avec une stratégie basée sur une meilleure gestion au quotidien des infrastructures mais aussi des 
investissements responsables. Depuis 2020, la priorité a été donnée à la rénovation énergétique des bâtiments 
scolaires les plus énergivores et notamment les écoles (P. Reig, L. Michel, J. Néo) mais aussi de grands plans pour 
l’extinction de l’éclairage public, ou encore pour la recherche de fuites, de gaspillages....  
Les chantiers sont nombreux et de taille, comme la reconquête amorcée depuis 2020 à l’Espace Salitar (site 
d’exception de plus de 13ha en zone urbaine ceinturée par les équipements sportifs et des zones agri-naturelles) 
ou encore la volonté de préservation d’un patrimoine remarquable comme est la Salle Helena (friche culturelle 
en plein cœur de ville) équipement public moteur garant de la redynamisation de notre cœur de ville sur les 
aspects culturel, économique et de services de qualité capables de répondre aux attentes des populations 
existantes et futures de tout notre bassin de vie. 
 
 
FAVORISER LES MOBILITÉS DOUCES POUR FAVORISER LES ÉCHANGES ENTRE HABITANTS 
La question des mobilités (pôles d’échanges multimodaux, mobilités douces) sur la commune est aussi un axe 
central, Elne est engagée pour l’amélioration du cadre de vie de ses habitants, et celui-ci exige des mesures qui 
dissuadent de recourir à la voiture individuelle avec la complexité que cela représente dans une ville de cette 
strate et de telle configuration (centre historique : détournement de la circulation de transit du centre-ville, 
végétalisation, création d’ilots de fraicheurs mis en accessibilité et réappropriation de l’espace public par le 
piéton). Le plan d’ensemble qui sera mis en place, dont la validation est prévue à l’automne 2023, comporte au 
moins 2 phases. La première réalisable « rapidement » - à court terme car elle ne nécessite qu’un simple 
réaménagement de voirie, de la signalétique, du mobilier urbain. La seconde phase programmée identifie des 
axes, aujourd’hui, inexistants ou discontinus. Le schéma directeur global est ambitieux et doit servir de ligne 
directrice aux futurs projets d’aménagement. Une programmation et une priorisation de ces lourds travaux 
d’investissements sera nécessaire. 
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S’ENGAGER DANS UNE POLITIQUE VOLONTARISTE DE PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT 
Enfin, conscient des enjeux environnementaux et des grandes menaces qui pèsent sur notre planète (par 
conséquent sur nos sociétés et nos modes de vie), la commune d’Elne s’est engagée dans une politique 
ambitieuse et globale de transition écologique. 
Cette démarche de transition, qui doit s’opérer dans tous les secteurs du développement, consiste à 
appréhender et à construire des modes de consommation, de production, de travail, d’aménagement ainsi que 
de vivre ensemble tournés vers une logique de durabilité. 
A l’échelle d’une commune, le chantier est à la fois d’envergure et de longue haleine, notamment car les 
approches et les processus se veulent novateurs et qu’il n’est jamais simple de faire évoluer des habitudes sans 
se heurter à des freins voire des oppositions catégoriques. Il est d’ailleurs important de noter que tout le monde 
est concerné, de l’habitant à l’Etat en passant par les entreprises, les associations et bien entendu les différents 
niveaux de collectivités. 
Pour la commune d’Elne, cette volonté de s’inscrire dans une transition écologique et sociale se matérialise à la 
fois à travers ses modalités d’intervention et de co-construction de l’action publique ainsi que ses objectifs en 
matière d’agriculture, de biodiversité, d’urbanisme, d’énergie ou de développement économique… D’ores et 
déjà, de nombreux chantiers au bénéfice de cette transition ont été engagés ou sont à l’ordre du jour de l’agenda 
municipal. Penser la nature au quotidien, son rôle est tout aussi important et elle doit faire l’objet de toutes nos 
attentions. Les espaces verts, les bordures de voiries, les délaissés urbains et même nos jardins sont des espaces 
essentiels pour la faune et la flore plus coutumières. La commune d’Elne s’est d’ailleurs dotée d’un ABC (Atlas 
de la Biodiversité Communale) afin de mieux connaître et mieux comprendre la nature illibérienne, et se donner 
les moyens de mieux la protéger. 
Cette démarche poursuit plusieurs objectifs. Elle vise à mieux connaître notre patrimoine naturel, à sensibiliser 
et mobiliser l’ensemble des acteurs de la commune sur les enjeux autour du vivant et enfin à faciliter la prise en 
compte de la biodiversité dans les différentes démarches d'aménagement et de gestion du territoire communal. 
La participation et l’implication des habitants de la commune, en particulier des jeunes générations, est un 
élément fondamental de la réussite de l’ABC.  Par ailleurs, les actions menées sont reconnues notamment avec 
l’obtention du label Terre Saine et Territoire Engagé pour la nature (T.E.N), Elne pourra désormais s’appuyer sur 
les nombreux spécialistes de l’environnement participant à ces initiatives, et bénéficiera des ressources de 
partenaires nationaux et régionaux avec les Agences régionales de la Biodiversité comme « boîte à outils ». 
 
RÉHABILITER LE PATRIMOINE HISTORIQUE ET MEMORIEL, MAIS AUSSI SOCIAL DE LA VILLE 
A court, moyen et long terme la commune d’Elne doit également faire face à la préservation, à l’entretien et à 
la réhabilitation de son nombreux patrimoine qui impose des contraintes importantes d’interventions et non 
seulement sur le volet investissement mais aussi sur la nécessaire ingénierie de projet à mettre en place au profit 
de ces opérations, souvent complexes et d’envergure (2022/2023 Tour des 4 Vents, Maternité Suisse, Salle 
Helena, Salitar… .) tout en intégrant la réflexion de valorisation des espaces publics patrimoniaux, paysagers. 
 

La collectivité a opté pour la signature d’un accord-cadre début 2022 avec un architecte agréé, sollicité pour 
intervenir sur tout son patrimoine classé M.H. ou non par des missions de conseils, diagnostics et de maîtrise 
d’œuvre afin d’être plus efficiente et réactive sur les interventions sur son patrimoine architectural. Toutefois, 
la capacité d’autofinancement nette de la commune reste très insuffisante pour financer de nouveaux 
programmes d’investissement.  
 

Elne, doit réussir la réalisation d’un schéma directeur immobilier énergétique pour poursuivre et optimiser ces 
actions ciblées vers le patrimoine bâti. Recenser les biens immobiliers (bâtis et non bâtis) appartenant à la 
commune, étudier l’occupation des locaux afin de réaliser un plan de gestion patrimonial. 
 

Mais aussi, réussir à développer les énergies propres et maintenir sa politique résiliente envers tous les 
organismes vivants (humains, sols, insectes…). Enfin, réussir à soutenir le développement économique 
indispensable à la cohésion de l’ensemble et œuvrer à la promotion de ses 3 grands projets d’avenir pour le 
territoire : Espace SALITAR : projet d’intérêt régional sur les volets santé/sport/bien être/projet 
intergénérationnel, paysager et solidaire/culturel et festif. Salle HELENA : création d’un équipement public 
structurant Bourgs-centres d’intérêt local dans un quartier prioritaire Politiques de la ville et soutien au 
commerce de proximité. Centre d’Interprétation de l’Agriculture durable en Roussillon : projet TERRA, ambitieux 
projet d’intérêt régional porté par la ville d'Elne et l'association Terra dels Avis 
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La stratégie de la collectivité à court terme œuvre et s’appuie également sur les dispositifs portés par la politique 
de la ville et Petite Ville de Demain sur la nécessaire redynamisation du cœur de ville, l’importance du 
renouvellement urbain et du renforcement de l’offre d’habitat avec l’objectif de « donner un habitat de qualité 
pour tous » (en agissant notamment sur le logement vacant). 
 
PROMOUVOIR UNE R֤ÉELLE DÉMOCRATIE PARTICPATIVE ET CITOYENNE 
 
Il convient ici de rappeler que la commune d’Elne a à cœur d’organiser, lors de ses différents projets, des 
démarches co-construites avec la population dans le cadre de la démocratie participative et citoyenne.  
 
A Elne, la démocratie participative s’invente avec les habitant(e)s. 

En effet, c’était l’un des axes forts de campagne, c'est aujourd'hui une réalité : la démocratie participative vit 
avec tous ceux qui souhaitent s’y investir, au service d’une cité solidaire, dynamique, conviviale, belle à vivre. Le 
pari est pris qu’une autre manière de gouverner est possible, avec les habitants. 

Pour faire naître ce désir de partage de la décision et de la construction publiques, plusieurs dispositifs sont mis 
en place ; ils sont évalués régulièrement et pourront évoluer au cours du mandat. 

Assemblée des habitants, Conseil consultatif de la jeunesse, droit à pétition et droit à referendum, 20 
commissions consultatives, plate-forme internet dédiée - Elne citoyenne -: tels sont les dispositifs destinés à 
rapprocher les habitants des décisions qui concernent leur quotidien dans la cité où ils ont choisi de vivre. 

Pour son 1er mandat de 3 ans l'Assemblée des habitants à fait naître un projet de parcours pédestre ceinturant 
la cité, le Boul'vert, aujourd'hui en phase de réalisation technique avec l'ensemble des partenaires concernés. 
Ses membres ont aussi rejoint le dispositif de concertation plus large mis en place par la commune destiné à 
bâtir le Plan des mobilités apaisées pour Elne qui sera présenté à la population à l'automne 23. Mais aussi le 
Groupe de travail pluriel (élus, services, habitants volontaires et tirés au sort) constitué pour co-construire le 
projet d'aménagement du site du Salitar. L'Assemblée est actuellement en cours de renouvellement. 

D'autres démarches participatives ont été suscitées : collectif d'habitants-jardiniers du projet Elne ville Jardin, 
Collectif citoyen de l'eau né avec la grave sécheresse qui s'installe sur le territoire. 
 
Et bientôt les habitants seront largement sollicités à l'occasion de la révision du PLU (délibération de révision du 
20/09/23), dans un processus fort de co-construction de ce document essentiel pour l'avenir de la ville. 

 
REPLACER L’HUMAIN ET LA NATURE AU CENTRE DU DEVENIR DE LA COMMUNE  
Pour répondre aux nombreux défis que la Ville d’Elne doit affronter pour que la Ville de demain soit une Ville 
Durable, elle envisage de faire de sa Ville (et de son territoire dans son ensemble), une Ville Viable (par le levier 
de la transition écologique), Vivable (à taille Humaine et qui place l’Humain au cœur des projets), et Visible (qui 
rayonne au-delà de ses limites administratives). Aujourd’hui il est plus que jamais nécessaire de réinventer la 
Ville, en considérant l’ensemble de ses composantes dont notamment son grand cœur de Ville.  
 
Pour ce faire, elle s’appuie sur un triptyque largement mis en avant dans les différents projets qu’elle mène :  

✓ Environnement = une Ville verte, active et responsable 

✓ Vivre ensemble (volet culturel notamment) 

✓ Démocratie participative et citoyenneté 

 
L’objectif étant de s’inscrire dans la prise en compte du Développement Durable et de défendre, au quotidien, 
la qualité du cadre de vie, la cohésion sociale et le Vivre Ensemble.  
 
En d’autres termes, la stratégie et le projet de développement et de valorisation du contrat Bourg-Centre de la 
commune d’Elne sont une stratégie résolument tournée vers l’avenir et l’environnement. Elle souhaite 
poursuivre son attractivité en pensant la Ville de Demain tout en soulignant ses atouts et fonctions de centralité, 
et en promouvant une Ville et un territoire durable.  
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Cette ambition vise ainsi à consolider, moderniser, embellir, et rendre plus durable le bourg-centre pour en 
renforcer son dynamisme et son attractivité intrinsèque et exogène, celle de son territoire dans son ensemble, 
son patrimoine, son environnement, son image, tout en répondant aux besoins des 9518 habitants (population 
INSEE au 1er janvier 2023) qui en dépendent directement, de son bassin de vie et répondre aux enjeux sociétaux 
du XXIe siècle. 
 
Elne, porte dans cette stratégie un nombre important de projets structurants pour le territoire, destinés à penser 

la ville contemporaine sur la ville ancienne tout en répondant aux enjeux du changement climatique. Au regard 
des tendances climatiques affichées par la communauté scientifique, des perturbations en matière 
d’approvisionnement en eau potable et un impact fort sur l’économie agricole et touristique sont à prévoir pour 
le département dans les années à venir. Conscients de ces enjeux, la commune d’Elne souhaite mettre en œuvre 
des solutions pragmatiques et durables qui permettent à la fois d’atténuer les effets attendus du changement 
climatique mais aussi de faciliter notre adaptation. 
 
La volonté affichée est donc celle d’un bourg-centre illibérien, sublimé par son grand cœur de Ville, et 
résolument tourné vers l’avenir.  
 
La stratégie illibérienne repose ainsi sur quatre grands axes stratégiques : 

AXE STRATEGIQUE 1 : ACCELERER LA TRANSITION ECOLOGIQUE AU BENEFICE DU CADRE DE VIE 

AXE STRATEGIQUE 2 : AGIR EN FAVEUR DES MOBILITES POUR TOUS 

AXE STRATEGIQUE 3 : REQUALIFIER L’URBAIN ET VALORISER LE PATRIMOINE 

AXE STRATEGIQUE 4 : SOUTENIR LE GRAND CŒUR DE VILLE ET RENFORCER LE DYNAMISME DU TERRITOIRE  

 
 
AXE STRATEGIQUE 1 : ACCELERER LA TRANSITION ECOLOGIQUE AU BENEFICE DU CADRE DE VIE 
Agir sur la Santé positive des populations dans le respect du vivant,  promouvoir un territoire vert, agricole 
et naturel, support de biodiversité et de mobilités actives 
 
La commune d’Elne est soucieuse de s’inscrire dans une transition écologique et énergétique assumée, 
garante du maintien d’une certaine qualité de vie, et au service d’une attractivité plus qualitative. 
Favoriser les corridors écologiques et réservoirs de biodiversité, nature ordinaire, gestion différenciée des 
espaces verts, développer des programmes en faveur de l’autonomie alimentaire, mettre en place des zones 
d’activités nourricière (Elne Ville Jardin, forêt nourricière, jardins ouvriers en agroécologie, Arrencades du futur 
…), en lien avec le centre d’interprétation de l’Agriculture Durable, démarches Terres incultes (CIAF), PAEN… 
mener une politique audacieuse de désimperméabilisation, intégrer la nature en Ville et favoriser une ville 
verte et perméable pour lutter contre les ilots de chaleur (plantation marché de gros …), réduire les 
consommations énergétiques, développer les énergies renouvelables, etc. sont autant de thématiques 
d’intervention légitimes pour un bourg-centre tel que celui d’Elne.  
 
De nombreux projets ont déjà vu le jour et sont déjà en cours de formalisation, s’appuyant sur la volonté 
communale largement engagée sur l’Environnement pour Elne, une Ville verte, active et responsable. 
Cette approche vise à intégrer au sein de chacun des autres axes et objectifs stratégiques des dimensions 
durables dans la mise en œuvre des projets envisagés.  
 
Enfin continuer les actions pour réduire la consommation énergétique des bâtiments publics et des réseaux 
publics d’éclairage, équiper les bâtiments publics en panneaux photovoltaïques ou développer des opérations 
d’autoconsommation collective, afin d’atteindre les objectifs de la stratégie REPOS 2050. La rénovation 
énergétique des bâtiments participe de cette dynamique qui permet l’instauration d’une politique vertueuse, 
économe des deniers publics et soucieuse de l’exemplarité. 
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Cet objectif stratégique vise donc directement à valoriser la Ville par et avec son environnement immédiat, qu’il 
soit naturel agricole et territorial. Le projet stratégique consiste ici à changer d’échelle et à considérer 
l’aménagement du bourg-centre à une échelle plus large et plus ouverte, visant à renforcer la Ville Centre et son 
territoire d’ancrage. Un territoire vert, agricole et naturel, support de biodiversité et de mobilités actives. 
(Délibération du Conseil Municipal sur l’État d’urgence climatique prévue au Conseil Municipal de septembre 
2023.) 

 
 
 
AXE STRATEGIQUE 2 : AGIR EN FAVEUR DES MOBILITES POUR TOUS 

L’équipe municipale élue en juillet 2020 s’est engagée à apaiser les circulations au sein de la commune, de 
manière à les rendre respectueuses de tous ses habitants, à ’’recoudre’’ des quartiers déconnectés entre eux à 
travers un travail centré sur le dialogue entre citoyens, techniciens et élus.  
Cette démarche s’inscrit dans l’Objectif du Développement Durable 11 des Nations Unies : faire des villes et les 
établissements humains soient ouverts à tous, sûrs, résilients et durables. Le projet des mobilités apaisés a été 
établi selon un processus participatif qui a associé les habitants, et leur expérience du territoire vécu, à toutes 
les étapes de sa construction.  
 
Face aux enjeux de transition écologique, de sécurité routière et de cadre de vie, Elne souhaite optimiser les 
déplacements inter-quartiers, renforcer la lisibilité des espaces, travailler sur l’accessibilité à travers les 
mobilités actives (cheminements piétons, pistes cyclables, besoin des PMR, sécurisation des coulés douces, 
reconnexion de tronçons éparses existants), ou encore tendres vers une piétonisation du centre-ancien 
(réflexion en cours) pour se réapproprier les Espaces Publics.  
 
L’objectif étant de mettre l’usager le plus nombreux et le plus vulnérable : le piéton au cœur du sujet. 
Un travail sur les mobilités était indispensable afin de renforcer le vivre-ensemble et l’attractivité du centre-
ville, recoudre la ville avec un maillage de coulés douces vers le centre, mais également la volonté est à terme, 
de reconnecter les pôles générateurs de mobilité (école, parc urbain et sportifs, centre de santé, Gare, Espace 
Salitar, zone d’activités, sites touristiques…) et travailler aux interconnexions territoriales. 
Saisir l’opportunité de valoriser et de promouvoir le transport en commun en site propre, au bénéfice de la 
population notamment active (bassins d’emplois proches de Perpignan, puis vers la Côte Vermeille.). Offrir une 
alternative à la voiture.  
La prise en compte prioritaire de l’expérience du piéton dans l’aménagement de la ville conduit à restituer un 
cadre de vie plus sûr, plus agréable, plus convivial pour tous.  
Elne se doit de créer les conditions du développement des mobilités durables en donnant plus de place aux 
piétons, aux cyclistes et aux modes actifs en général garant du maintien d’une certaine qualité de vie, et au 
service d’une attractivité plus qualitative. 
 
 
 
AXE STRATEGIQUE 3 : REQUALIFIER L’URBAIN ET VALORISER LE PATRIMOINE 

Cet objectif stratégique vise directement à valoriser la Ville par et avec son environnement immédiat, son 
patrimoine reconnu rayonnant, mais menacé.  
 
Depuis 2020, la municipalité s’est saisie de ce sujet complexe et très lourd (en gestion et financièrement) et a 
alerté les services de l’Etat (DRAC, Préfecture) sur un ensemble de dossiers nécessitant des interventions 
urgentes.  
Au printemps 2022, la commune a recruté une directrice pour le Pôle Culture/Patrimoine, et s’est adjoint les 
services d’un architecte du Patrimoine qualifié (via un accord-cadre), pour le suivi spécifique des nombreux 
chantiers, et de futurs projets de travaux concernant le patrimoine communal, qu’il s’agisse de monuments 
classés ou non. La commune d’Elne est en possession d’un diagnostic architectural finement mené sur 
l’ensemble de son patrimoine historique. NB : le corps du diagnostic et le contenu de certaines fiches actions 
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sont directement issus des éléments portés à la connaissance de la commune par l’Architecte agréé monuments 
historiques. 
 
Il est difficile pour la commune de classer les divers dossiers patrimoniaux par ordre de priorité tant leur 
importance est grande, emblématique et leur situation critique pour certains : ensemble Cathédrale / Cloître, 
plan pluriannuel d’intervention de l’ensemble des remparts (court, moyen et long terme), la Maternité Suisse – 
Château d’en Bardou, les Sarcophages, la Salle Helena, etc.).  
 
La stratégie consiste ici à considérer l’aménagement du bourg centre à une échelle élargie prenant en compte 
les abords immédiats du tissu urbain où les monuments rayonnent et ont des retombées directes sur la Ville 
centre (à l’instar de la Maternité Suisse ou de l’ensemble Cathédral).  
 
En effet, la commune souhaite poursuivre les actions qui renvoient les flux touristiques de la Maternité Suisse 
vers le centre historique. Restaurer le patrimoine permettrait : 

- De maintenir des emplois ; 

- De maintenir et développer le tourisme ; 

- De préserver des retombées économiques positives sur les commerces de proximité en présence (art et 
artisanat d’art, restaurateurs, bars, métiers de bouche, souvenirs, commerces de proximité en présence, 
etc.) ; 

- De maintenir la qualité du cadre de vie ; 

- De s’inscrire en faveur de la santé positive, en favorisant le bien-être des habitants via un patrimoine 
entretenu et rénové, et l’attractivité associée ; 

- De maintenir l’attractivité et le dynamisme du centre ancien ; 
Devoir de mémoire, de préservation, de valorisation de notre patrimoine commun qui est en lien avec la 
démarche bourg-centre afin de qualifier ou requalifier les espaces publics des cœurs de villages en vue de leur 
garantir une meilleure image et une accessibilité bonifiée au service de leur rayonnement, revitalisation et 
qualité de vie résidentielle. Confort urbain, proximité, revitalisation, lien social…  
 
 
AXE STRATEGIQUE 4 : SOUTENIR LE GRAND CŒUR DE VILLE ET RENFORCER LE DYNAMISME DU TERRITOIRE  

De par son Histoire, la Ville d’Elne est composée d’une morphologie urbaine singulière prenant appui, dans son 
grand Cœur de Ville, sur sa Ville Haute, sa Ville Basse et les Remparts.  
Elne a hérité d’importantes fonctions de centralité, et recèle de nombreux potentiels, notamment en cœur 
de Ville, pour l’avenir. En ce sens, ces potentiels nécessitent des perspectives dans la mesure où ils contribuent 
directement à l’attractivité et à la qualité de la vie locale. 
 
Elne mène un projet de revitalisation du territoire à travers le programme Petites Villes de Demain et de son 
Quartier Prioritaire de la politique de la Ville, mais aussi via son centre municipal de santé et son centre 
communal d’actions sociales de nombreuses actions sont menées en direction des habitants afin de renforcer 
le vivre-ensemble et l’attractivité du centre-ville. 
Il est nécessaire d’agir sur tous les fronts. Cela passe par la remobilisation de l’habitat dans le cœur de ville 
(maîtrise foncière et immobilière, convention avec l’E.P.F., objectifs habitat du QPV ; permis de louer, permis de 
diviser), mais aussi par la volonté d’encourager l’implantation de nouveaux commerces et de services.  
Au-delà de la revitalisation commerciale, la volonté partagée est de favoriser dans le Grand cœur de ville (Place 
République, Rte Nationale) la localisation préférentielle d’un équipement structurant pour tout le territoire : la 
réhabilitation de la salle Helena (friche culturelle en attente) et de poursuivre la réappropriation et 
l’investissement fort initié sur la qualité des espaces publics dans le tissu urbain constitué. 
Ces actions en faveur du grand cœur de Ville et du dynamisme du territoire, s’appuyant notamment sur les 
fonctions de centralité d’Elne, permettront de dynamiser l’activité commerciale, touristique, mais également 
associative (tissu très dense), artistique et culturelle de la Ville, en étant un important effet de levier pour la 
vie économique locale et l’habitat.  
Il s’agit de trouver des voies de sortie d’une « triple crise des relations et de l’échange entre les sociétés, entre 
les hommes au sein de chaque société, et enfin entre les hommes et leur milieu de vie » 
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La stratégie souhaitée par les élus de la commune d’Elne en matière de Bourg-Centre à court, moyen et long 
terme, et retenue pour le renforcement de l’attractivité et le développement du bourg-centre de la Ville d’Elne, 
s’inspire largement des principes du Développement Durable avec une volonté d’agir concrètement et 
localement. Renforcer les centralités, remobiliser le cœur du village, et rechercher la qualité urbaine pour 
garantir une meilleure cohésion territoriale. Les différents axes stratégiques et actions envisagées s’insèrent 
dans les nombreux schémas de développement définis au niveau intercommunal, du Pays Pyrénées-
Méditerranée, départemental et régional.  
Empreinte de réalisme, d’avenir, de transversalité et de pragmatisme, cette stratégie de développement se veut 
vertueuse et ambitieuse pour un projet durable, une Ville durable, résiliente et qualitative.  
Les axes stratégiques sont déclinés en différentes actions envisagées à court, moyen et plus long terme.  

 
AXE STRATEGIQUE 1 :  ACCELERER LA TRANSITION ECOLOGIQUE AU BENEFICE DU CADRE DE VIE 

 

 Echéances 
envisagées des 

différents projets 

ACTION 1.1 Préserver et 

restaurer les milieux 

naturels et la biodiversité 

Projet 1.1.1 : Plan « paysage trame Verte et bleu » 

communal 

x x x 

Projet 1.1.2 : Plantation de haies champêtres  x x x 

Projet 1.1.3 : Prise en compte de la biodiversité dans 

l’aménagement et les infrastructures urbaines 

x x x 

ACTION 1.2 Renforcer notre 

agriculture et garantir notre 

alimentation 

« Vers une autonomie 

alimentaire » 

Projet 1.2.1: Ferme municipale/autonomie 

alimentaire/ du Bio et du sain dans nos cantines 

  x 

Projet 1.2.2 : Arrencades du futur  x x x 

Projet 1.2.3 : Plantations de comestibles en Ville  x x x 

Projet 1.2.4 : Projet "TERRA" Création d'un C.I.A.D.E. 
(Centre d'interprétation Agricole et de promotion de 
l'agriculture durable) 

 x x 

ACTION 1.3 Apporter des 

réponses aux enjeux du 

changement climatique 

 

Projet 1.3.1 : Elne Ville Jardin  x x x 

Projet 1.3.2 : Désimperméabilisation des sols et 
végétalisation des espaces urbains  

x 

Projet 1.3.3 : Remplacement de la Vis sans fin  x  

ACTION 1.4 S’engager dans 

la transition énergétique & 

numérique 

 
Objectifs : réduire les consom-

mations énergétiques des 

bâtiments publics, avec une 

priorité lancée depuis 2021 sur 

les écoles. 

 
Rappel : projet Salitar (fiche 
action dédiée) stratégie globale 
– feuille de route 
opérationnelle avec priorités 
notamment rénovation 
énergétique de bâtis dont le 
complexe sportif classé 3ème 
des bâtiments les plus 
énergivores)  

Projet 1.4.1 : Travaux de rénovation énergétique de 
l’école Joseph Néo  

x x  

Projet 1.4.2 : Travaux de rénovation énergétique de 
la Cité Administrative 

X  x 

Projet 1.4.3 : Proposition de smart-building  x x x 

Projet 1.4.4 : Rénovation de l'éclairage public  x x 

Projet 1.4.5 : Développement des ENR sur des 
bâtiments publics 

 X X 

Projet 1.4.6 : Lutter contre la pollution numérique 
Transformation Modernisation de l’Administration 

  x 
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AXE STRATEGIQUE 2 : AGIR EN FAVEUR DES MOBILITES POUR TOUS 

 

 Echéances envisagées 
des différents projets 

ACTION 2.1 Penser les 

connexions à la Gare   

 

 

Projet 2.1.1 : Connexion des pôles générateurs 

de mobilités (Gare, Espace Salitar, Zone 

d’activités.) Faire de la Gare un espace 

multimodal 

 x x 

ACTION 2.2 Promouvoir les 

mobilités douces  

 

Projet 2.2.1 : Réaliser un plan des mobilités 
apaisées  En cours - court terme 

Projet 2.2.2 : Mise en sécurité et résorption de 
discontinuités cyclables.  

x x x 

Projet 2.2.3 : Aménagement de sentiers et de 
circuits de nature : Le Boul’vert  

x x  

Projet 2.2.4 : Piétonniser le centre-ville 
(priorité Rte. Nationale)  

x x  

ACTION 2.3 Repenser et 

optimiser le stationnement  

 

 

Projet 2.3.1 : Transformer le boulodrome en 
poche de stationnement   

x   

Projet 2.3.2 : Réorganiser les parkings 
existants  

   

Projet 2.3.3 : Organiser le stationnement sur le 
site de l’ancien marché de Gros  

x  x  

Projet 2.3.4 : Servir le tissu urbain d’une 
signalétique propre au stationnement dans 
une dimension multimodale  

x x  

ACTION 2.4 Relier les espaces 

urbains entre eux en travaillant 

sur les coutures urbaines  

Projet 2.4.1 : Travail sur les voiries – (priorité 
de sécurisation du circuit cycles & piétons vers 
nouveau collège) 

x x x 

Projet 2.4.2 : Mobilités Actives – Boul’Vert 
cf.2.2.3 

x x  
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 AXE STRATEGIQUE 3 : REQUALIFIER L’URBAIN ET VALORISER LE PATRIMOINE  

Echéances envisagées des différents projets    

ACTION 3.1 Reconquérir 
l’espace Salitar, vaste friche 
urbaine   
 
La feuille opérationnelle pour 
la reconquête de ce site détaille 
la stratégie de reconquête à 
mettre en œuvre avec une 
projection prévus au-delà 
même de 2028 – cf. Etude EGIS.   

Projet 3.1.1 : Travaux de rénovation du complexe 
sportif et abords immédiats  

X X X  

Projet 3.1.2 : signalétique pour l’ensemble du site  X  X    

Projet 3.1.3 : Plantations -végétalisation  X  X    

Projet 3.1.4 : Aménagement du boulodrome avec le 
club house et les terrains de boules    

X     

Projet 3.1.5 : Aménagement d’une guinguette X     

Projet 3.1.6 : Déplacement du P.I.J. à l’Espace 
Salitar 

    

Projet 3.1.7 : Création d’un campus des 
formations– partenariat avec l’EMSAT (porteur de 

projet sur bâti pailleron) 

 X X  

Projet 3.1.8 : Création d’un Tiers lieu : Les Fabriques 
du Salitar (porteur de projet sur bâti pailleron) 

 X  X   

Projet 3.1.9 : Espace festif – culturel et solidaire X X   

ACTION 3.2 Reconquérir les 
friches urbaines par un 
renouvellement urbain   
 

Projet 3.2.1 : Réhabilitation de la Salle Helena – 
Friche culturelle en plein cœur de ville  

x x x  

Projet 3.2.2 : Acquisition et réhabilitation de 
l’ancienne Cave Coopérative 

 x x  

ACTION 3.3 Restaurer les 
monuments remarquables 
altérés par le temps 
 
Objectifs : faire en sorte que le 
patrimoine illibérien perdure dans le 
temps, grâce à des restaurations 
régulières et de la surveillance. Outre 
les obligations légales inhérentes aux 
monuments classés, ce travail permet 
de conforter le rayonnement de la Ville 
au niveau touristique, de créer une 
dynamique autour de ce patrimoine, et 
d’apporter du tourisme toute l’année.  
Corrélativement, les actions envisagées 
vont permettre aux locaux de découvrir 
ce patrimoine et de se l’approprier 
(scolaires, adultes et tous publics). 
Autrement dit, c’est aussi la 
valorisation de la culture et la volonté 
de rendre le patrimoine accessible à 
tous.  

Projet 3.3.1 : Organiser des travaux 
d’assainissement et de restauration du Cloître  

 
x 

 
x 

 
 

 

Projet 3.3.2 : Travaux de restauration des portes 
d’entrée de la Cathédrale et linteau porte principale 
place de l’Eglise  

 x   

Projet 3.3.3 : Travaux de reprise du toit de l’abside 
de la Cathédrale. 

x    

Projet 3.3.4 : Sécurisation et entretien des 
Remparts  

x x x  

Projet 3.3.5 : Travaux de restauration du 
Monument Bolte  

 x   

Projet 3.3.6 : Réhabilitation de la Maternité Suisse 
et de ses abords  

x x x  
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AXE STRATEGIQUE 4 : SOUTENIR LE GRAND CŒUR DE VILLE ET RENFORCER LE DYNAMISME DU 
TERRITOIRE   

ACTION 4.1 Logement et cadre de 

vie  
INDICATEURS D’IMPACTS 
- Nombre de logements indignes ou très 
dégradés réhabilités ou en cours de 
réhabilitation, 
- Nombre de signalements d’habitats 
indignes. 
- Nombre de personnes accompagnées et 
relogées faisant l’objet d’une procédure 
d’habitat indigne. 
- Nombre de relogements de publics 
prioritaires de l’État au titre du 
contingent préfectoral (bénéficiaires du 
Droit au logement opposable, autres 
personnes mal logées). 
- Nombre de projets et d’aménagement 
urbains réalisés ou en cours de 
réalisation. 

Projet 4.1.1 Renforcer les outils pour le traitement 
du bâti dégradé 

 X X 

Projet 4.1.2 Accélérer la validation d’un maximum 
de projets et renforcer les opérations les plus 
marquantes pour transformer les quartiers  

   

ACTION 4.2 : Solidarité  

 

Projet 4.2.1 Assurer la diversité des fonctions 
urbaines au bénéfice de la cohésion sociale. 

 X  

ACTION 4.3 Emploi & Economie   Projet 4.3.1 : Accompagnement des entreprises, 
des porteurs de projets, des demandeurs d’emploi 
& Soutien aux commerces de proximité. 

 X X 

 Projet 4.3.2 : Renforcer la place de l’agriculture 
dans le développement économique Axe à élargir 
au-delà de l’agriculture. 

   

 Projet 4.3.3 : Installation d’une boutique de 
producteurs locaux – Rez-de-Place Salle Héléna 

   

 Projet 4.3.4 : Procédure de mise en valeur des 
terres incultes appartenant au CCAS d’Elne. 

   

ACTION 4.4 Volet tranquillité 
Publique – Entretenir le conseil 
Local de Sécurité et de 
Prévention de la Délinquance 
(CLSPD) 
 

Projet 4.4.1 : Veille éducative.    

Projet 4.4.2 : Veille sociale.    

Projet 4.4.3 : Veille sécurité : tranquillité publique, 
vidéo protection, sécurité routière et la lutte 
logement indigne. 

   

ACTION 4.5 Promouvoir le 
tourisme patrimonial et culturel 
 
Objectifs : La commune est très attachée 
à la promotion culturelle et patrimoniale 
à destination de tous les publics, dans un 
souci de renforcement du lien social et 
pour séduire un public plus large qui n’a 
pas normalement de pratique culturelle. 
En termes d’actions culturelles notons le 
Festival Tous Dehors, l’action culturelle 
jeunes publics, etc. Création de lien social, 
et promouvoir la culture, valoriser le 
patrimoine. 

 

Projet 4.5.1 : Mise en valeur patrimoniale et 
scénographie autour des Sarcophages, mise en 
accessibilité associée du point d’accueil du Musée 
Terrus 

X X  

Projet 4.5.2 : Rénovation et réaménagement de 
l’accueil de l’ensemble Cathédrale/Cloître 

 X X 

Projet 4.5.3 : Extension de la Tour des 4 Vents 
Artisan d’art / verrerie /QPV  

X   

Projet 4.5.4 : Développer les circuits touristiques 
en centre ancien par une signalétique appropriée 
 

 X  
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Article 4 : Les mesures opérationnelles du Contrat Bourg-Centre  

Au sein de chacun des axes stratégiques identifiés par le projet de développement et de valorisation, des fiches 

actions (en Annexe 1) présentent la mise en œuvre opérationnelle du contrat pour la période 2022 / 2028. 

Les projets prioritaires, découlant de ces fiches actions, pour la période 2022-2024 sont inscrits au sein du 

programme pluriannuel 2022-2024 du contrat Bourg Centre (en Annexe 2). Ces projets ont vocation à figurer 

dans l’un des Programmes Opérationnels annuels du Contrat Territorial Occitanie 2022-2028 et à être 

accompagnés par la Région dans le cadre des dispositifs d’intervention régionaux en vigueur.  

PROGRAMME PLURIANNUEL D’ACTIONS 

Contrat 2nde génération Objectif 

territorial 

du Pacte 

Vert 

2022 2023 2024  

  

AXE STRATEGIQUE 1 : Accélérer la transition écologique au bénéfice du cadre de vie 

 

ACTION 1.1  
Préserver et 
restaurer les 
milieux naturels 
et la biodiversité 

Projet 1.1.1  
Plan « paysage trame Verte et 
bleu » communal  

       

Projet 1.1.2 Plantation de haies 
champêtres 

       

Projet 1.1.3 Prise en compte de 
la biodiversité dans 
l’aménagement et les 
infrastructures urbaines 

       

 
ACTION 1.2  
 
Renforcer notre 
agriculture et 
garantir notre 
alimentation 

Projet 1.2.1  Ferme municipale/ 
Autonomie alimentaire/ 
Du Bio et du sain dans nos 
cantines 

       

Projet 1.2.2 Arrencades du futur        

Projet 1.2.3 Plantations de 
comestibles en Ville 

       

Projet 1.2.4  
Projet "TERRA" Création d'un 
C.I.A.D.E.  

       

ACTION 1.3  
 
Apporter des 
réponses aux 
enjeux du 
changement 
climatique 

Projet 1.3.1 
 Elne Ville Jardin 

       

Projet 1.3.2 
Désimperméabilisation des sols 
et végétalisation des espaces 
urbains 

       

Projet 1.3.3 Remplacement de 
la vis sans fin 

       

ACTION 1.4  
 
S’engager dans la 

Projet 1.4.1  
Travaux de rénovation 
énergétique de l’école J.Néo 
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transition 
énergétique & 
numérique 

Projet 1.4.2  
Travaux de rénovation 
énergétique de la Cité 
Administrative 

       

 

 

Projet 1.4.3 Proposition de 
smart-building  

       

Projet 1.4.4 Rénovation de 
l'éclairage public 

       

Projet 1.4.5 Développement des 
ENR sur des bâtiments publics 

       

Projet 1.4.6 Lutter contre la 
pollution numérique – 
modernisation de 
l’Administration 

       

PROGRAMME PLURIANNUEL D’ACTIONS 

Contrat 2nde génération Objectif 

territorial 

du Pacte 

Vert 

2022 2023 2024  

  

AXE STRATEGIQUE 2 :  AGIR EN FAVEUR DES MOBILITES POUR TOUS  

 

ACTION 2.1 

Penser les 

connexions à la 

Gare Favoriser 

l’intermodalité 

Projet 2.1.1  
Connexion des pôles 
générateurs de mobilités (Gare, 
Espace Salitar, Zone d’activités.) 
Faire de la Gare un espace 
multimodal 

       

 

ACTION 2.2  

 

Promouvoir les 

mobilités douces  

 

Projet 2.2.1 : Réaliser un plan 
des mobilités apaisées 

       

Projet 2.2.2  
Mise en sécurité et résorption 
de discontinuités cyclables. 

       

        

        

ACTION 2.3  

 

Repenser et 

optimiser le 

stationnement  
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ACTION 2.4  

Relier les espaces 

urbains entre 

eux en travaillant 

sur les coutures 

urbaines 

        

Projet 2.4.2  
Mobilités actives – Boul’Vert 
cf.2.2.3 

       

  

AXE STRATEGIQUE 3 :  REQUALIFIER L’URBAIN ET VALORISER LE PATRIMOINE 

 

ACTION 3.1  
Reconquérir 
l’espace Salitar, 
vaste friche 
urbaine   
 

Projet 3.1.1  
Travaux de rénovation du 
complexe sportif et abords 
immédiats 

       

Projet 3.1.2 Signalétique pour 
l’ensemble du site 

       

Projet 3.1.3 Plantations -
végétalisation 

       

Projet 3.1.4 Aménagement du 
boulodrome avec le club house 
et les terrains de boules    

       

Projet 3.1.5 Aménagement 
d’une guinguette 

       

Projet 3.1.6 : Déplacement du 
P.I.J. à l’Espace Salitar 

       

Projets 3.1.7 & 3.1.8 
Création d’un campus des 
formations (EMSAT) et d’un 
Tiers lieu : Les Fabriques du 
Salitar (2 porteurs de projets sur 
bâti pailleron) 

       

Projets 3.1.9 Espace culturel, 
festif et solidaire 

       

ACTION 3.2 
Reconquérir les 
friches urbaines 
par un 
renouvellement 
urbain  

Projet 3.2.1  
Réhabilitation de la Salle Helena 
– Friche culturelle en plein cœur 
de ville 

       

Projet 3.2.2  
Acquisition et réhabilitation de 
l’ancienne cave coopérative 

       

ACTION 3.3 
Restaurer les 
monuments 
remarquables 
altérés par le 
temps 
 

Projet 3.3.1 Organiser des 
travaux d’assainissement et de 
restauration du Cloître 

       

Projet 3.3.2  
Travaux de restauration des 
portes d’entrée de la Cathédrale 
et linteau porte principale place 
de l’Eglise 

       

Projet 3.3.3  
Travaux de reprise du toit de 
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l’abside de la Cathédrale. 

Projet 3.3.4 Sécurisation et 
entretien des Remparts 

       

Projet 3.3.5  
Travaux de restauration du 
Monument Bolte 

       

Projet 3.3.6 Réhabilitation de la 
Maternité Suisse et de ses 
abords 

       

  

AXE STRATEGIQUE 4 : SOUTENIR LE GRAND CŒUR DE VILLE ET REFNORCER LE 

DYNAMISME DU TERRITOIRE 

 

ACTION 4.1 
Affirmer la place 
du Centre 
Historique – 
logement et 
cadre de vie  

Projet 4.1.1  
Renforcer les outils pour le 
traitement du bâti dégradé 

       

Projet 4.1.2 Accélérer un 
maximum de projets et 
renforcer les opérations les plus 
marquantes pour transformer 
les quartiers 

       

ACTION 4.2 
Solidarité 

Projet 4.2.1 Assurer la diversité 
des fonctions urbaines au 
bénéfice de la cohésion sociale 

       

ACTION 4.3 
Emploi & 
Économie  

Projet 4.3.1 Accompagnement 
des entreprises, demandeurs 
d’emplois, porteurs de projets 
et soutien aux commerces de 
proximité 

       

Projet 4.3.2 
Renforcer la place de 
l’agriculture dans le 
développement économique 

       

 Projet 4.3.3 Aide à l’installation 
d’une boutique de producteurs 
locaux bio 

       

 Projet 4.3.4 
Procédure de mise en valeur des 
terres incultes appartenant au 
CCAS d’Elne 

       

ACTION 4.4 volet 
Tranquillité 
Publique – 
Entretenir le 
CLSPD  

Projet 4.4.1  Veille éducative        

Projet 4.4.2 Veille Sociale        

Projet 4.4.3 Veille sécurité : 
tranquillité publique, vidéo 
protection, sécurité routière et 
lutte contre le logement indigne 

       

ACTION 4.4 
Promouvoir le 
tourisme 

Projet 4.4.1  
Mise en valeur patrimoniale et 
scénographie autour des 
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patrimonial et 
culturel 
 

Sarcophages  

Projet 4.4.2 Rénovation et 
réaménagement de l’accueil de 
l’ensemble Cathédrale/Cloître  

       

Projet 4.4.3 Extension de la Tour 
des 4 Vents 
Artisan d’art / verrerie /QPV  

       

Projet 4.4.4 Développer les 
circuits touristiques en centre 
ancien par une signalétique 
appropriée 

       

 

Le programme pluriannuel du contrat Bourg Centre 2022 – 2024 porte mention du suivi de la réalisation des 
actions du précédent Contrat Bourg Centre sur la période 2018-2021 :  

• Code signets à utiliser entre 2018 et 2021 : J « en cours », þ « achevées », µ « supprimées » 
 
Pour la période 2022-2024 :  

• Code signets à utiliser : ¹ phase « études » ; Ü phase » réalisation »  

• Indiquer les nouvelles actions en gras.  
 
Le tableau du Programme Opérationnel Pluriannuel comprend également l’identification par le maître 
d’ouvrage de l’objectif territorial du référentiel du Pacte Vert en indiquant l’une des références numérotées de 
1 à 6 (cf liste Article 7) 
 

 
Pour la période 2025-2028, les partenaires conviennent d’établir à ce stade, en complément du présent contrat 

bourg-centre, un programme pluriannuel de projet et d’investissement (P.P.P.I.)  qui constituera un outil de suivi 

indicatif et partagé de l’ensemble des projets envisagés sur le territoire pour cette période. Un nouveau 

programme pluriannuel sera établi à mi-parcours par les partenaires pour la seconde période du contrat.  

 

Article 5 : les partenaires 

Article 5-1 : Articulation et complémentarité du Projet de développement et de valorisation avec la stratégie 

de développement 

- du territoire communautaire de la Communauté de Communes Albères Côte Vermeille Illibéris ; 
La Communauté de communes Albères Côte Vermeille Illibéris (CC ACVI) est née du rapprochement de plusieurs 
territoires. Créées en 2002, la Communauté de communes des Albères et la Communauté de communes de la 
Côte Vermeille se sont d’abord unies en 2007 à 12 communes. Suite au rapprochement avec le secteur de 
l’Illibéris en 2014, le territoire communautaire s’est encore agrandi pour compter aujourd’hui 15 communes et 
environ 56 000 habitants. 
Tout en s’inscrivant dans la continuité des actions menées sur les mandats précédents, la Communauté de 
communes Albères Côte Vermeille Illibéris a approuvé en 2021 (Délibération DL2021-0194) un nouveau projet 
de territoire permettant d’exposer sa stratégie de développement et de préciser son plan d’action. 
Quatre ambitions majeures sous-tendent le projet de territoire de la Communauté de communes Albères Côte 
Vermeille Illibéris :  

− Faire ensemble un territoire solidaire,  

− Un territoire de proximité,  

− Un territoire qui s’émancipe, produit et innove 

− Un territoire de transition écologique 
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Le projet de développement et de valorisation de la commune de Elne s’articule avec le projet de territoire de 
la CC ACVI, les actions décrites dans le Contrat Bourg-Centre s’inscrivant en complémentarité avec le plan 
d’action décrit dans le projet de territoire de la CC ACVI.  
 

- du Pays Pyrénées Méditerranée ; 

Les axes stratégiques du projet de territoire de la commune de Elne s’inscrivent dans les12 défis ciblés la 
stratégie 2021-2028 du Pays Pyrénées Méditerranée schématisé ci-dessous. Certaines mesures opérationnelles 
concourent également aux stratégies thématiques portées par le Pays Pyrénées Méditerranée. 

-  
- Défi 1 : Un territoire à énergie positive 
- Défi 2 : Une ressource en eau à rationaliser et préserver 
- Défi 3 : Une mobilité des biens et des personnes durable, 

organisée, accessible 
- Défi 4 : Une biodiversité révélée, intégrée et préservée 
- Défi 5 : Une transition alimentaire permettant à tout le 

monde de bien produire et bien manger 
- Défi 6 : Une offre de services et de santé réinventée, 

répondant aux besoins et créatrice de valeur 
- Défi 7 : Des espaces de vie accessibles et de qualité 
- Défi 8 : Une culture singulière, partout, par et pour tout le 

monde 
- Défi 9 : Une économie dynamique et vertueuse 
- Défi 10 : Une gestion partagée, durable et multifonctionnelle de la forêt 
- Défi 11 : Un numérique accessible, sûr, responsable et porteur d’emploi 
- Défi 12 : Une production de déchets maîtrisée, une gestion des déchets optimisée  
- Le projet de territoire du Pays Pyrénées Méditerranée a été le socle pour élaborer le Contrat 

Territorial Occitanie (CTO) 2022-2028 en réponse au Pacte Vert régional. Le CTO Pays Pyrénées 

Méditerranée s’articule autour de 7 objectifs déclinés en mesures opérationnelles 
 

Objectif Stratégique 1 
Intégrer la sobriété et la résilience 
dans l'aménagement, l'organisation 
et la vie du territoire 

Mesure Opérationnelle 1.A : Favoriser des espaces publics et des 
paysages de qualité, répondant aux enjeux écologiques et de 
solidarités 

Mesure Opérationnelle 1.B : Produire un habitat responsable et 
adapté aux besoins, tout au long de la vie, en luttant contre la 
précarité énergétique 

Objectif Stratégique 2 
Structurer une offre de services et de 
santé réinventée et viser une culture 
singulière partout, par et pour tout 
le monde 

Mesure Opérationnelle 2.A : Développer l'offre de santé et de 
services à la population (services publics de proximité, services aux 
familles…) 

Mesure Opérationnelle 2.B : Favoriser une alimentation plus bio et 
plus locale, vectrice de progrès social 

Mesure Opérationnelle 2.C : Encourager le sport et la pratique locale 
des Activités de Pleine Nature, vecteurs de cohésion et de prévention 
santé 

Mesure Opérationnelle 2.D : Valoriser les ressources culturelles du 
territoire (patrimoine, lieux, structures…) au service de la cohésion 
sociale et du développement économique 

Objectif Stratégique 3 
Renforcer le respect du vivant, avec 
une ressource en eau à rationaliser 
et préserver, une biodiversité 
révélée, intégrée et préservée, une 

Mesure Opérationnelle 3.A : Gérer, préserver et regénérer les milieux 
(naturels, forestiers...), les espèces et les continuités écologiques 



  

         91 
 

gestion durable de la forêt 

Objectif Stratégique 4 
Accélérer la transition dans tous les 
processus de production, dans un 
territoire innovant, à énergie 
positive, qui produit une 
alimentation bonne, propre et juste 
et maîtrise ses déchets 

Mesure Opérationnelle 4.A : Ecoconcevoir les équipements collectifs 
sur notre territoire (économies d'énergie, EnR, gestion de l'eau, flux 
de déchets…) 

Mesure Opérationnelle 4.B : Faire des Zones d’activités et 
équipements à vocation économique, un levier de l'économie verte 
et bleue responsable (matériaux biosourcés, réemploi…) 

Mesure Opérationnelle 4.C : Accompagner la transition de 
l'agriculture, de la pêche et de la distribution (circuits courts) 

Mesure Opérationnelle 4.D : Accélérer la transformation du tourisme 
vers un modèle plus durable et résilient 

Mesure Opérationnelle 4.E : Accompagner les commerces de 
proximité et la mutation du secteur économique (logistique, 
thermalisme…) 

Objectif Stratégique 5 
Tendre vers une économie 
dynamique et vertueuse 

Mesure Opérationnelle 5.A : Soutenir l'Economie Sociale et Solidaire 
et les dynamiques entrepreneuriales en structurant les filières locales 
(filière bois, économie circulaire…) notamment par la formation 

Objectif Stratégique 6 
Evoluer vers une mobilité durable 
des biens et personnes et vers un 
numérique accessible, sûr, 
responsable et porteur d’emplois 

Mesure Opérationnelle 6.A : Favoriser les mobilités décarbonées pour 
les biens et les personnes 

Mesure Opérationnelle 6.B : Développer les services, équipements et 
filières permettant un numérique vertueux pour tout le monde 

Objectif Stratégique 7 
Ancrer l'inclusion, l'écoute de 
l'humain et la coopération dans 
l'action territoriale 

Mesure Opérationnelle 7.A : Accompagner la mobilisation en faveur 
des transitions 

 

 

Article 5-2 :  Modalités d’intervention et contributions 

- du territoire communautaire Albères Côte Vermeille-Illibéris, Communauté de communes 

Dans le cadre de son projet de territoire, la communauté de communes a décidé d’allouer à ses communes 
membres 10 M€ de fonds de concours afin d’accompagner des projets communaux de deux manières 
complémentaires :  

− 3,2 M€ au titre d’un fonds de solidarité qui vise à réduire les écarts de charges et de produits 
entre les communes pour favoriser l’investissement public sur toutes les communes du territoire.  

− 6,8 M€ au titre d’un fonds de projet pour financer les investissements communaux qui 
répondent aux axes du projet de territoire. 

Par délibération n°DL2022-0001 en date du 7 février 2022, le conseil communautaire a approuvé le règlement 
d’attribution des fonds de concours pour la période 2022-2026. Ce règlement, modifié par délibérations 
n°DL2022-0202 en date du 25 novembre 2022,  DL2023-0149 du 26 juin 2023, constitue le cadre des modalités 
d’intervention et contribution de la CC ACVI au projet de développement et de valorisation de la commune de 
Elne. 

Outre l’accompagnement précité, la CC ACVI participera au soutien des fonctions de centralité et à l’attractivité 
de la commune par la réalisation, sur le territoire communal, de projets dont elle est maître d’ouvrage au titre 
de ses compétences. Ces projets font l’objet de fiches actions annexées au présent contrat. 

- du territoire de projet Pays Pyrénées  Méditerranée  
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Le Pays Pyrénées Méditerranée, en tant que coordinateur du Contrat Territorial Occitanie 2021-2027, suit et 
accompagne les communes Bourg-Centre dont Elne - afin de garantir une cohérence d’ensemble et d’intégrer 
les actions dans les Programmes Opérationnels annuels.  
Il appuie les collectivités territoriales situées son périmètre géographique dans l’amélioration continue de leurs 
projets et la recherche de financements.  
 
- De l’Établissement Public Foncier d’Occitanie  

L’EPF se propose d’accompagner la collectivité dans la mise en œuvre opérationnelle de son projet par le biais 
de conventions foncières permettant d’accélérer la maîtrise des biens et terrains nécessaires au projet de 
revitalisation, dans le respect de son plan pluriannuel d’intervention. 
L’EPF accompagnera la collectivité d’un point de vue technique, administratif et juridique, et s’appuiera sur ses 
dispositifs d’intervention adaptés à l’action en centres anciens ». 

 
- Du SYDEEL66  

Le SYDEEL 66 se propose d’accompagner la collectivité dans la mise en œuvre opérationnelle de son projet par 

le biais du Service d’Assistance à la Gestion Energétique (SAGE). Ce dispositif permet au SYDEEL 66 d’apporter 

une analyse des consommations énergétiques et des dépenses du patrimoine ainsi qu’une assistance technique 

lors du dossier de demande de subventions auprès des différents organismes. Lauréat du Programme ACTEE, le 

SYDEEL66 pourra également apporter une aide financière sur les frais de maîtrise d’œuvre à la demande de la 

collectivité.  

- Du Conseil d’Architecture, d’Urbanisme et de l’Environnement 
 
Le CAUE 66 oriente et accompagne les collectivités locales qui le souhaitent, notamment :  
- dans leurs choix stratégiques d’urbanisation, d’aménagement et de développement de leur territoire par des 

études préalables aux documents d’urbanisme ; 

- dans le cadre de projets d’amélioration ou de valorisation du cadre de vie ;  

- d’accompagnement technique d’opérations de rénovation, de réhabilitation ;  

- de pré-programmation de bâtiments publics ou d’espaces publics…  

La commune d’Elne a sollicité le CAUE 66 pour l’accompagner dans sa réflexion d’aménagement urbain à court 

et moyen terme dans le cadre du dispositif régional « Bourg-centre ». 

 Le CAUE 66 apporte une méthodologie, des conseils sur les procédures et sur le contenu. Il pourra 

accompagner la mise en œuvre du contrat sur demande de la commune. 

 

Article 5-3 : Articulation et complémentarité avec le programme « Petites Villes de Demain » (le cas 

échéant) 

Pour la commune d’Elne et la Communauté de Communes Albères Côte Vermeille Illibéris, la bonne articulation 
entre le programme « Petites Villes de Demain » et la politique « Bourgs-Centres Occitanie » est essentielle. 
 
Compte tenu des spécificités propres à chacun de ces deux dispositifs, l’Etat et la Région en lien avec la Caisse 
des Dépôts et l’EPF Occitanie, ont souhaité engager par voie de convention, un processus de complémentarité 
et de simplification qui porte notamment sur les points suivants : 
 

- Capitalisation des études et réflexions d’ores et déjà conduites au titre du dispositif Contrat Bourg 
Centre Occitanie, 

- Elaboration de programmes opérationnels uniques (communs aux Bourgs Centres Occitanie et aux 
Petites Villes de Demain), 

- Gouvernance commune entre Contrats Bourgs Centres Occitanie et Petites Villes de Demain. 
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Dans ce cadre, la Direction régionale de la Banque des Territoires a délégué à la Région pour la période 2021-
2026, la gestion de crédits relatifs à l’accompagnement d’études thématiques de faisabilité et d’expertise 
économique visant à enrichir les Projets de développement et de valorisation des Communes et EPCI concernés. 
 
Article 6 : Articulation et complémentarité du Projet de développement et de valorisation avec la stratégie 

de développement du Département des Pyrénées-Orientales et Modalités d’intervention et 

contributions du Département 

Le Département se voit confier le soin d’établir, en tant que chef de file de la solidarité des territoires, un 
programme d'aide à l'équipement rural au vu, notamment, des propositions qui lui sont adressées par les 
communes (article L 3232-1 CGCT). 
Le Département des Pyrénées-Orientales a ainsi mis en place un programme opérationnel qui définit plusieurs 
axes d’orientations stratégiques et 5 priorités thématiques :  
1. Projets d’équipements d’amélioration du service public à la population et accessibilité  
2. Projets d’embellissement des villages et rénovation du patrimoine  
3. Projets d’équipements nécessaires à l'enfance et la jeunesse 
4. Projets d’équipements culturels, sportifs et de loisirs  
5. Projets d’équipements de consolidation des filières touristiques et agricoles 
 
Ce soutien est mis en œuvre via notamment un programme Contrat Bourg-Centre (BC) ainsi qu’un dispositif 
d’ingénierie territoriale à disposition des communes et de leurs groupements (SATEP, SATESE, etc.). 
 
En effet, le Département souhaite pleinement endosser le rôle que lui a conféré la loi NOTRe de “Chef de file 
des solidarités Humaines et Territoriales” en offrant son expertise aux plus petites communes et 
intercommunalités, peu outillées, mais également de toutes celles qui ont la volonté de développer des projets 
ambitieux. 
Les communes et intercommunalités doivent mettre en œuvre de nouvelles compétences et se retrouvent à 
agir dans un contexte de plus en plus complexe d’un point de vue technique, économique, réglementaire 
tandis que les attentes des administré.es évoluent et s’orientent vers une prise en compte de plus en plus forte 
des questions environnementales. 
Cette offre d’ingénierie, à disposition des communes et de leurs groupements dans le cadre de la conception 
et réalisation de leurs projets est synthétisée dans un Guide de l’Appui Technique, qui regroupe les 48 
thématiques d’accompagnement réparties en 9 grands domaines d’intervention. 
 
Cette offre d’appui technique intervient en amont des projets et parfois en cours, mais ne vise pas à se 
substituer aux bureaux d’études et maître d’œuvre indispensables pour leur réalisation. Elle est gratuite et au 
service de toutes les communes et intercommunalités qui la sollicitent. 

 
https://www.ledepartement66.fr/dossier/lappui-technique-departemental-au-service-des-communes-
et-intercommunalites/ 

 
De manière générale, les projets sollicitant l’intervention du département et inscrits dans le présent contrat 
seront examinés dans le respect des compétences attribuées par la loi Notre, dans le respect du règlement des 
Aides d’État, des dispositifs et des taux d’intervention en vigueur à la date du dépôt des dossiers 
correspondants et dans la mesure des possibilités budgétaires du département et après décision de 
l’Assemblée Délibérante. 

 
 
Article 7 : Axes prioritaires et modalités d’intervention de la Région 

L’intervention de la Région sera mise en œuvre via ses dispositifs en vigueur dans les différents domaines 

essentiels à la vitalité et à l’attractivité des Bourgs-Centres Occitanie tels que : 

https://www.ledepartement66.fr/dossier/lappui-technique-departemental-au-service-des-communes-et-intercommunalites/
https://www.ledepartement66.fr/dossier/lappui-technique-departemental-au-service-des-communes-et-intercommunalites/
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- la qualification du cadre de vie (patrimoine, aménagements paysagers et valorisation des espaces 
publics et des façades en cœur de ville, la mise en accessibilité et la rénovation énergétique des 
bâtiments publics, la sécurité des biens et des personnes …), 

- le renforcement de l’offre d’habitat (la qualification des logements, la lutte contre la précarité 
énergétique, …), 

- les mobilités du quotidien (Pôles d’échanges Multimodaux, mobilités douces, …), 

- le développement économique et la qualification de l’offre touristique, (infrastructures, espaces de co-
working et de télétravail, commerce de proximité, artisanat,…),  

- l’offre de services à la population (dans les domaines de la santé, de l’enfance, de la jeunesse, des sports, 
de la culture, du patrimoine, de l’environnement, du tourisme et des loisirs,…). 

 
Tout projet devra faire l’objet d’un dossier de demande de subvention complet déposé selon les modalités 
spécifiques à chaque dispositif d’intervention. 
 
La Région pourra en outre accompagner des études pour l’élaboration des projets de développement et de 
valorisation des Communes ou pour la réalisation d’études complémentaires en vue d’approfondir et sécuriser 
la viabilité technique et économique des projets structurants visant à renforcer l’attractivité communale.  
 
La Région sera attentive aux projets présentant une réelle valeur ajoutée pour le Projet de développement et 
de valorisation du Bourg Centre.  
 
La prise en compte du Pacte Vert régional : 

Afin de décliner son Pacte Vert dans les territoires, la Région a élaboré un référentiel permettant de qualifier les 
projets portés par les territoires au regard de 7 objectifs. 

1. Contribuer à la transition vers une économie circulaire et une région à énergie positive, 

2. S’adapter à l’urgence climatique, 

3. Utiliser durablement les ressources naturelles dont l’eau, préserver la biodiversité, prévenir et 

réduire les pollutions, 

4. Améliorer la santé et le bien-être des habitants, 

5. Préserver et développer des emplois de qualité, 

6. Agir pour le rééquilibrage territorial, l’attractivité et les mobilités durables, 

 

Ce référentiel territorial a vocation à être mis en œuvre dans le Programme Pluriannuel d’Actions (article 4) des 

Contrats Bourgs-Centres 

Ont vocation à être accompagnés les projets qui respectent les conditions cumulatives suivantes : 

- Contribuent significativement à l’atteinte d’un des 6 objectifs territoriaux du Pacte Vert fixé ci-dessus, 

- Ne contreviennent à l’atteinte d’aucun des autres objectifs, 

- Garantissent la solidarité et la soutenabilité financières des politiques publiques d’investissement sur le 

territoire d’Occitanie. 

Les projets ainsi qualifiés devront ensuite être inscrits dans les Programmations Opérationnelles Annuelles du 

Contrat Territorial Occitanie (CTO) 2022-2028.  

La mobilisation des opérateurs régionaux :  
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Enfin, cette nouvelle génération de Contrats Bourgs-Centres Occitanie mobilisera l’ensemble des opérateurs 

régionaux pour accompagner les Communes et EPCI dans la définition et la mise en œuvre de leur Projet de 

développement : 

- ARAC : Agence Régionale d’Aménagement et de Construction 
- AREC : Agence Régionale de l’Energie et du climat 
- ARB : Agence Régionale de la Biodiversité 
- ARIS : Agence Régionale pour les Investissements Stratégiques 
- AD’OCC : Agence de Développement Occitanie 
- AGEPY : Agence des Pyrénées 

 
- FOCCAL : Foncière Régionale pour le Commerce de proximité 
- La Foncière Agricole d’Occitanie  

 

 

L’Agence Régionale Energie Climat 
 

A.R.E.C 
 

L’AREC est l’outil de la Région Occitanie pour les projets territoriaux de transition écologique et climatique, 
qui a pour vocation d’accompagner les porteurs de projets (publics et privés), de la réflexion jusqu’à la mise 
en œuvre et l’exploitation des projets, avec la mise à disposition de compétences et d’investissement sur 
l’ensemble de la chaîne de valeur de la transition énergétique. 
Elle s’attache à proposer des solutions adaptées, qui favorisent l’appropriation de chaque projet et leur 
gouvernance pour faire de la transition énergétique un levier de dynamique et de développement pour les 
territoires. 

L’AREC s’inscrit dans le cadre de la trajectoire « Région Energie POSitive » qui a pour objectifs de : 

- réduire de moitié la consommation d'énergie régionale par la sobriété et l’efficacité énergétiques, 
- multiplier par trois la production d’énergies renouvelables en Occitanie. 

 

 

L’Agence régionale d’Aménagement et de Construction  

A.R.A.C 

En qualité d’outil et d’acteur économique au service du développement des territoires, l’ARAC propose des 
interventions dans les domaines de l’ingénierie, de l’aménagement et du renouvellement urbain, de la 
construction, et des super structures ainsi que dans l’immobilier. Sur le volet immobilier, l’ARAC intervient 
aussi bien en promoteur qu’un investisseur puisqu’elle s’est dotée de filiales dont la vocation est de porter 
des actifs immobiliers.  
Pour transformer les idées en projets réalisables, l’agence dispose d’une équipe pluridisciplinaire d’environ 
110 collaborateurs, intervenant sur l’ensemble des territoires régionaux.  
De plus, s’agissant des programmes Bourg Centre, l’ARAC s’est doté de la Foncière Occitanie Centralité 
Commerce Artisanat Local (FOCCAL) qui intervient sur le volet commercial.  
Pour plus d’informations, et prise de contact : www.arac-occitanie.fr ou contact@arac-occitanie.fr 

 

L’Agence Régionale de la Biodiversité  
 

A.R.B 
 

L’A.R.B. constitue un outil opérationnel de mise en œuvre de la stratégie régionale pour la biodiversité, 

http://www.arac-occitanie.fr/
mailto:contact@arac-occitanie.fr
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intervenant dans le domaine des milieux terrestres, des milieux aquatiques continentaux et des milieux 
marins. 
 
Dans ce contexte, trois missions sont confiées à l’Agence Régionale de la Biodiversité : 
 

• La valorisation de la connaissance sur la biodiversité du territoire régional et la mobilisation citoyenne 
: création et animation de l’Observatoire Régional de la Biodiversité Occitanie ainsi que le 
développement et la diffusion de supports de communication pour permettre une meilleure 
appropriation des enjeux de la biodiversité par le grand public et les élus. 

• La mise en réseau des acteurs de la biodiversité à l’échelle régionale : création et pilotage du réseau 
régional des gestionnaires d’espaces naturels d’Occitanie ainsi que le forum régional des acteurs de 
l’ARB. 

• L’accompagnement des porteurs de projet : accompagnement des porteurs de projets pour favoriser 
l’intégration de la biodiversité dans les pratiques socio-professionnelles et permettre la réalisation 
d’actions concrètes avec : la production d’outils tels que des guides, fiches pratiques / l’organisation 
de sessions de sensibilisation et la coordination régionale pour une offre de formation sur la 
biodiversité / l’appui et le conseil aux porteurs de projets en particulier les collectivités (élus et 
agents), les aménageurs, les professionnels du monde agricole et les entreprises. 

 
Pour plus d’informations, et prise de contact : www.arb-occitanie.fr ou contact@arb-occitanie.fr 

 
L’Agence du Développement économique de la Région Occitanie/Pyrénées Méditerranée  

 
AD’OCC 

 
L’Agence de développement économique de la Région Occitanie/Pyrénées Méditerranée, AD’OCC, est le bras 
armé de la Région pour la mise en œuvre de sa politique de développement économique, d’innovation et de 
soutien à l’emploi dans les territoires d’Occitanie.  
 
Grâce à son ancrage local sur 19 sites dans les 13 départements de la région, AD’OCC accompagne les 
entreprises de la région Occitanie à chaque étape de leur vie. Elle accompagne en proximité les entreprises 
régionales de toutes tailles, de l’artisanat aux grands groupes, dans l’élaboration de leurs dossiers de 
financement auprès de la Région et de l’Etat. 
 
Les antennes de l’Agence s’appuient notamment sur une vingtaine de dispositifs de la Région destinés à 
répondre à l’ensemble des problématiques rencontrées par l’entreprise : investissements productifs, 
recherche de fonciers ou bâtis et investissement immobilier, recours à de l’expertise, dépenses 
d’internationalisation, problématiques de formation ou de ressources humaines, etc… 
L’expertise d’AD’OCC peut également être mobilisée pour les opérations relatives aux infrastructures 
économiques tels que les hôtels d’entreprises, pépinières, ZAE, ou tiers-lieux, …  
 
L’agence travaille avec les 162 EPCI d’Occitanie et les conseille en amont de leurs projets jusqu’à l’élaboration 
d’un dossier de demande d’aide adressé à la Région. L’accompagnement porte notamment sur le calibrage 
des projets au vu du marché et de la demande des entreprises, et il est aussi enrichi par la mise en relation 
des collectivités avec d’autres territoires ayant des problématiques similaires (échanges d’expériences). 
 
Pour plus d’informations, et prise de contact, cliquer sur le lien : www.agence-adocc.com 
 

 
L’Agence des Pyrénées 

 
Trois associations (l’ADEPFO, le CIDAP et la Confédération Pyrénéenne du Tourisme) ont intégré la nouvelle 
Agence des Pyrénées, née le 01 er janvier 2021. 

http://www.arb-occitanie.fr/
mailto:contact@arb-occitanie.fr
http://www.agence-adocc.com/
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La fusion de ces trois associations préexistantes doit permettre aux collectivités publiques d’avoir une vision 
à 360° des enjeux du massif et de décloisonner les approches et les outils d’intervention, de renforcer les 
synergies entre les missions de formation-développement (portées par l’ex ADEPFO), de promotion 
touristique (portées par l’ex Confédération Pyrénéenne du Tourisme) et de développement numérique des 
zones de montagne (portées par l’ex-CIDAP).  
 
Au-delà, l’ambition majeure de l’Agence des Pyrénées est d’inspirer, encourager et soutenir une nouvelle 
dynamique de développement dans le massif pyrénéen en s’appuyant sur ses richesses naturelles, 
patrimoniales, économiques et humaines. 
 
Elle s’est dotée d’une feuille de route autour de quatre défis et donc quatre missions : 

• Développer des activités, des projets, de nouveaux usages pour renforcer la prospérité de nos vallées, 

• Valoriser l’image des Pyrénées et renforcer leur rayonnement au niveau national, européen et 
international, 

• Préserver des espaces naturels et une biodiversité unique et souvent menacée, 

• Animer le réseau des acteurs pyrénéens et créer une communauté d’action. 
 
Pour plus d’informations et prise de contact : par mail  contact@agencedespyrenees.fr ou  
par téléphone au 05 61 11 03 11 
 

 
La Foncière Occitanie Centralités Commerce Artisanat Local  

 
FOCCAL  

 
FOCCAL est l’outil de la Région visant à favoriser le maintien ou l’installation du commerce et de l’artisanat 
de proximité, Elle a pour vocation de procéder à l’étude, la mise au point, l’investissement immobilier 
patrimonial, la réalisation et la promotion de tous projets immobiliers destinés notamment au 
développement des activités commerciales, artisanales et/ou de services permettant de renforcer la fonction 
de centralité des territoires (dont Bourgs Centres Occitanie). 
 
Elle accompagne les territoires notamment dans l’acquisition, le portage foncier et immobilier, aux travaux et 
à la remise sur le marché à des prix soutenables par les acteurs locaux.  
 
Pour plus d’informations, et prise de contact, cliquer sur le lien : paul.robledo@laregion.fr 

 
La Foncière Agricole d’Occitanie  

 
 La Foncière Agricole d’Occitanie est l’outil créé par la Région pour faciliter le renouvellement des générations 
des exploitants agricoles et répondre à l’enjeu majeur de l’accès au foncier.  
 
Sa cible : des projets d’installation, souhaitant développer un projet d’agriculture durable, viable et rentable, 
et qui ne seraient pas accompagnés par les circuits bancaires classiques au vu du montant des investissements 
nécessaires. 
 
Son objectif : faire du portage foncier pour favoriser l’accès au foncier par un achat différé, limitant 
l’endettement au lancement et permettant ainsi à l’agriculteur de se concentrer sur les besoins de 
financements du volet économique. 
 
Concrètement, la foncière achètera le terrain à la place d’un agriculteur qui s’installe, et en restera 
propriétaire pendant une durée de portage de 4 à 9 ans maximum. L’agriculteur sera alors locataire pendant 
la durée de portage, et pourra ainsi se concentrer sur les investissements indispensables pour constituer son 
exploitation. Il achètera son foncier à la fin de la durée portage. Les loyers perçus par la foncière ainsi que les 

mailto:contact@agencedespyrenees.fr
mailto:paul.robledo@laregion.fr
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cessions permettront de financer de nouveaux projets. 
Suite à une première phase d’expérimentation en 2021, la foncière sera opérationnelle au premier semestre 
2022.  
 
 www.arac-occitanie.fr et contact@arac-occitanie.fr  
et emmanuelle.laganier@arac-occitanie.fr ou stephanie.balsan@laregion.fr  
 

 

Article 8 : Gouvernance  

Un Comité de Pilotage « Bourg-Centre » est créé par la commune d’ELNE. 

Il est constitué des représentants signataires du présent contrat : 

- la Commune d’Elne, Bourg-Centre 

- la Communauté de Communes Albères Côte Vermeille Illibéris,  

- le Pays Pyrénées-Méditerranée 
- la Région Occitanie, 

- le Département des Pyrénées-Orientales  
- le CAUE 
- le SYDEEL 66  
- L’EPFO 

 
Ce Comité de Pilotage associera également les partenaires à la mise en œuvre du Projet de développement et 
de valorisation de la Commune de Elne (Chambres consulaires, CAUE, EPF Occitanie, Agences d’Urbanisme, 
Opérateurs régionaux…). 
 
Pour les Communes concernées par le programme « Petites Villes de Demain » porté par l’Etat, une gouvernance 
commune sera recherchée avec le Comité de Pilotage du Contrat Bourg-Centre au nom de l’intelligence 
collective et dans une logique de simplification de l’action publique locale. 
 
L’organisation et le secrétariat permanent du Comité de Pilotage Bourg-Centre sont assurés par la commune 

d’Elne en collaboration et accompagnement pour optimisation des politiques publiques par le Pays-Pyrénées-

Méditerranée.  

Il a pour mission :  

- De suivre l’état d’avancement des actions dont les plans de financement seront présentés dans le 

cadre des Programmes Opérationnels annuels du Contrat Territorial Occitanie  

- De mobiliser les compétences requises pour la mise en œuvre du Projet de développement et de 

valorisation, 

- De s’assurer de la bonne appropriation des actions engagées par la population et les acteurs socio-

économiques locaux concernés. 

 

Ce COPIL se réunira 1 fois/an, en cohérence avec la comitologie mise en place dans le cadre du Contrat Territorial 

associé.  

Article 9 : Durée 

Le présent contrat cadre est conclu pour une période débutant à la date de son approbation par la Région et se 
terminant au 31 décembre 2028.  
 

http://www.arac-occitanie.fr/
mailto:contact@arac-occitanie.fr
mailto:emmanuelle.laganier@arac-occitanie.fr
mailto:stephanie.balsan@laregion.fr
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Une clause de revoyure est fixée à mi-parcours du présent contrat à compter de son approbation par la Région 
et au plus tard à la fin du second semestre de l’année 2024 afin de procéder à un premier bilan des actions 
engagées et, le cas échéant, de procéder à la réorientation / évolution du Programme d’actions défini dans le 
présent contrat. 
        Fait à Elne, le 16 janvier 2024 

 

 

 
Le Maire de la Commune d’Elne 
Nicolas GARCIA 

 
 
 
 
 
 

Signature 
 

 
Le Président de la Communauté 
de Communes Albères Côte 
Vermeille Illibéris 
Antoine PARRA 
 
 
 
 

Signature  
 

 
La Présidente du Pays Pyrénées 
Méditerranée   
Nathalie REGOND-PLANAS 
 
 
 

 
Signature  

 

 
La Présidente du Département 
des Pyrénées-Orientales 
Hermeline MALHERBE 
 
 
 
 

 
Signature  

 

 
La Directrice Générale de 
l’Etablissement Public Foncier 
d’Occitanie  
Sophie LAFENÊTRE 
 
 
 
 
 

Signature  
 

 
La Présidente du Conseil Régional 
d’Occitanie Pyrénées 
Méditerranée 
Carole DELGA 
 
 
 
 

Signature  
 

La Présidente du Conseil 
d’architecture, d’urbanisme et de 
l’environnement des Pyrénées-
Orientales  
Marie-Pierre SADOURNY 
 
 
 
 

Signature 
 

Le Président du Syndicat 
Départemental d’Énergies et 
d’Électricité du Pays Catalan 
Jean MAURY 
 
 
 
 
 

Signature 
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Préambule Annexe 1 : 
 
L’attention est attirée sur le fait que l’inscription d'un projet au sein d’une fiche action n’engage pas les 

partenaires du Contrat Bourg Centre sur l’accompagnement financier du projet.  

Ainsi, il convient de prendre en considération les éléments suivants : 

- Chaque projet doit faire l’objet d’un dossier de demande de subvention à déposer formellement 

auprès de la Région et le cas échéant, auprès des autres financeurs sollicités. 

- Dans le respect des compétences de chacun des partenaires, parmi ces projets, ont vocation à être 

accompagnés par la Région, les projets qui répondent aux conditions cumulatives suivantes :  
o Qualification au regard du référentiel du Pacte Vert ; 

o Inscription dans un programme opérationnel annuel du Contrat Territorial correspondant ; 

o Respect des conditions d’intervention relatives aux dispositifs régionaux en vigueur. 
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Annexe 1 : LES FICHES ACTIONS  

Axe 1 Fiche action 1.1. 

AXE STRATEGIQUE 1 : ACCELERER LA TRANSITION ECOLOGIQUE 

AU BENEFICE DU CADRE DE VIE 

Titre de l’action :   

ACTION 1.1 Préserver et restaurer les 

milieux naturels et la biodiversité  

PRESENTATION DE L’ACTION 

Contexte  

En lien avec la démarche « Centres-bourgs», volontés partagées de maintenir et reconstituer un réseau 
d’échanges pour que les espèces animales et végétales puissent, comme l’homme, circuler, s’alimenter, se 
reproduire, se reposer… et assurer ainsi leur cycle de vie. La trame verte et bleue porte l’ambition d’inscrire la 
préservation de la biodiversité dans les décisions d’aménagement du territoire, contribuant à l’amélioration du 
cadre de vie et à l’attractivité résidentielle et touristique. ABC en cours avec réalisation d’un Plan d’action 
biodiversité d’Elne Améliorer la connaissance, préserver l’existant et reconquérir les espaces dégradés 

Objectifs stratégiques  

Objectif d'enrayer la perte de biodiversité en participant à la préservation, à la gestion et à la remise en bon état 
des milieux nécessaires aux continuités écologiques, tout en prenant en compte les activités humaines, et 
notamment agricoles, en milieu rural ou périurbain. 
Contribution aux stratégies d’adaptation et atténuation au changement climatique, etc…  

Favoriser les corridors écologiques et réservoirs de biodiversité, nature ordinaire, gestion différenciée des espaces 

verts, etc. Répondre aussi à la demande d’un tourisme de pleine nature, tourisme durable et diversifié, mise en 

valeur des atouts du territoire… 

DESCRIPTIF DES PROJETS/OPERATIONS ENVISAGES 

Projet 1.1.1. : Plan « paysage trame Verte et bleu » communal  

Descriptif :  Un des principaux enjeux pour le territoire, en matière 
de dynamique du vivant, est sa capacité à renforcer les voies de 
circulation pour la faune (trames vertes et bleues), notamment 
entre les différents réservoirs de biodiversité situés sur le territoire 
d’Elne (RN Mas Larrieu, fleuve Tech) ou en périphérie de la 
commune (boisement d’Ortaffa).  
L’objectif de cette opération consiste à maintenir, protéger voire 
restaurer les infrastructures écologiques existantes (haies, agulles, 
canaux, zones humides …) afin de les rendre pleinement 
fonctionnels. Le plan « paysage trame verte et bleu » est un projet 
au bénéfice des corridors écologiques de la commune d’Elne qui 
viendra en complément et en renforcement du Schéma Régional de 
Cohérence Ecologique (SRCE).  
Coût estimatif :  Volet étude : 10 à 20K€ - Volet travaux : > 100K€ 
Calendrier prévisionnel :  
 2023  2024  2025 2026  2027-2028 
Partenaires potentiellement concernés : Région, Département 66, 

Agence de l’eau, SMIGATA, SMBVR, CEN 

Partenariat technique : Département 66, SMIGATA, Associations 

locales, SMBVR, CEN, CAUE   

Partenariat financier :  État, Département 66, Agence de l’eau 

 

 

 

 

 

 

Photo d’une mare agricole temporaire qui 

présente un état globalement dégradé mais qui 

est occupé par des batraciens lorsque la mare 

est en eau. 
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Projet 1.1.2 : Plantation de haies champêtres 

 
Descriptif : La commune s’est engagée à planter 10 km de haies 
champêtres (essences autochtones et adaptées au climat seront 
privilégiées) de préférence en zone urbaine ou à proximité 
immédiate des zones urbaines. Il est envisagé également de 
travailler en direction des espaces agri-naturels, en partenariat 
avec les agriculteurs, en lien avec le Plan « paysage trame Verte et 
bleu » communal.    
Les haies apportent de nombreux services écosystémiques (limite 
des parcelles, protection contre le vent, voie de circulation pour la 
biodiversité, rétention de l’eau de pluie …)  
 
Maître d’ouvrage : Commune d’Elne  
Coût estimatif :  
5 à 10 000€ par an soit 20 à 40K€ sur 4 ans 
 
Calendrier prévisionnel :  
□ 2022    2023  2024   2025  2026 □ 2027-2028 
Partenaires potentiellement concernés : Région Occitanie, 

Département 66, Pays Pyrénées Méditerranée, chambre 

d’agriculture, Arbres & Paysage66, Maison de la chasse et de la 

nature 66 … 

Partenariat technique : Arbres&Paysage66, Maison de la chasse 

et de la nature 66, CAUE … 

Partenariat financier :  Département 66, chambre d’agriculture, 
Pays Pyrénées Méditerranée …  

 

 

 

 

 

Photo d’une haie plantée par les services de la 

commune en 2022 avenue Narcisse Planas 

 

 

 

Projet 1.1.3 : Prise en compte de la biodiversité dans 

l’aménagement et les infrastructures urbaines 

 

Descriptif :  Mieux intégrer la biodiversité et les dynamiques du 

vivant dans la gestion et l’aménagement du territoire passe par la 

poursuite et le renforcement de la prise en compte de la 

biodiversité dans les travaux de rénovation des bâtiments ainsi que 

dans les constructions neuves. Les activités du bâtiment 

engendrent des impacts directs ou indirects sur la biodiversité tels 

que la modification des habitats naturels, l’artificialisation des sols, 

la fragmentation des milieux, les pollutions (sols, eau et air). Les 

espèces liées au bâti (martinets, hirondelles, moineaux, chauves-

souris...) font face à de nombreuses pressions anthropiques aussi 

bien sur leurs ressources alimentaires que sur leurs habitats. La 

commune souhaite s’engager afin de limiter les destructions des 

espèces protégés, son plan d’action se décline en différentes 

mesures à mettre en œuvre comme : systématiser la réalisation de 

diagnostic écologique avant travaux, campagne de communication, 

poursuivre le recensement des habitats des espèces sensibles, 

engager une action spécifique en direction des propriétaires de 

Mas.  

Coût estimatif : ABC en cours  /Calendrier prévisionnel :  2023  
2024  2025 2026  2027-2028   Partenaires idem  1.1.2 

 

Les principaux enjeux du territoire : 
- Colline Saint-Martin : maintenir des 

mosaïques de milieux. Protection des 
boisements et des haies. 

- Les corridors écologiques (trame verte et 
bleue) : Reconquête des haies, gestion des 
canaux et agulles 

- Zones refuges 
- Préserver et reconquérir la biodiversité : 

mesures structurelles et mesures de 
gestion 
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Axe 1 Fiche action 1.2. 

AXE STRATEGIQUE 1 : ACCELERER LA TRANSITION 

ECOLOGIQUE AU BENEFICE DU CADRE DE VIE 

Titre de l’action :   

ACTION 1.2 Renforcer notre agriculture et garantir 

notre alimentation 

 

PRESENTATION DE L’ACTION 

Contexte  

Les crises socio-économiques et environnementales majeures qui affectent la planète et l’actualité récente, en 
particulier la pandémie, la situation en Ukraine et l’inflation, nous rappellent que l’enjeu de la souveraineté 
alimentaire est crucial, même pour une puissance agricole comme la France. 

Objectifs stratégiques  

La volonté de la commune est à la fois de préserver et de redynamiser l’agriculture sur son territoire mais aussi 
de promouvoir et de favoriser une alimentation bon marché, saine et équilibrée, privilégiant l’usage de produits 
locaux et identitaires. 
Dans un objectif d’autonomie alimentaire, la municipalité souhaite œuvrer pour que le territoire d’Elne 
redevienne une « terre nourricière ». Pour y parvenir, la commune fait le pari des sols vivants et la régénération 
des terres afin d’accélérer la transition agricole et alimentaire. Ces principes, fondements de l’agroécologie, 
représentent une réponse concrète au changement climatique.  
Pour répondre à cet objectif, plusieurs projets et axes de travail ont été lancés, en coopération avec différents 
partenaires du territoire. C’est notamment la remise en culture des surfaces en friche et la lutte contre les usages 
détournés des terres agricoles notamment dans les secteurs les plus fertiles. C’est également la mise en œuvre 
d’un périmètre de Protection et de mise en valeur des espaces Agricoles Et Naturels périurbains (PAEN). C’est 
enfin des projets visant à créer des zones d’activités nourricières, c’est-à-dire des lieux, des espaces, des 
infrastructures dont la vocation serait de produire des denrées alimentaires pour la consommation locale dans le 
respect de la santé et de l’environnement (projet de ferme municipale, Forêt nourricière, Arrencades du futur... 

DESCRIPTIF DES PROJETS/OPERATIONS ENVISAGES 

Projet 1.2.1. : Ferme Municipale hybride /autonomie 
alimentaire/du bio et du sain dans nos cantines  
Descriptif : La commune souhaite créer une régie municipale 
agricole afin d’approvisionner les marchés de proximité, 
notamment la restauration collective (EPHAD et 
établissements scolaires) en produits locaux, bons, sains et 
bons marchés. 
Cette régie agricole, dont les objectifs et les modalités de 
fonctionnement restent à définir, est envisagée comme un 
projet « hybride ». Il pourrait s’agir à la fois d’un lieu de 
production agroécologique, d’un lieu d’insertion sociale et 
de formation aux métiers d’agriculteur ainsi que d’un espace 
test pour expérimenter des approches agronomiques qui 
s’inscrivent en adéquation avec les ressources naturelles et 
le climat (adaptation variétale, itinéraires techniques, 
pratiques culturales). Une pépinière municipale est 
également envisagée en complément de la ferme 
municipale. 
Pour que ce projet de ferme municipale soit synonyme de 
réussite, un important travail préalable est nécessaire afin de 
faire concorder les attentes et les besoins des différentes 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Objectif de la Ferme municipale hybride,  

Approvisionner les restaurants collectifs de la 
crèche et de l'Ephad public en produits bio, issus du 
territoire communal ou très proche. 
Un projet mixte qui associe le monde institutionnel, 
associatif et privé : agriculteurs bio, "apprentis" 
paysans, associations dédiées, établissements agri-
coles 
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parties prenantes du projet (états des lieux et prospectives) 
mais également étudier sa faisabilité technique, juridique et 
financière. 
Des parcelles agricoles s’étendant sur une surface de 6ha 
(propriété du CCAS), actuellement en phase d’aggradation 
(reconstitution de sols vivants), sont d’ores et déjà fléchées 
pour la mise en œuvre opérationnelle du projet. 
Maître d’ouvrage : Commune d’Elne  

 
Coût estimatif : 500 à 1 Million d’euros 
 
Calendrier prévisionnel :  □ 2022 □ 2023  2024          
 2025 2026 □ 2027-2028 
Partenaires potentiellement concernés : Etat, CD 66, Pays 
Pyrénées Méditerranée, CC ACVI, CCI, chambre 
d’agriculture, CIVAM bio, INRAE, CNRS, Université de 
Perpignan, autres collectivités 
 

Partenariat technique : Etat, CD 66, Pays Pyrénées 
Méditerranée, CC-ACVI, CCI, chambre d’agriculture, CIVAM 
bio, INRAE, CNRS, Université de Perpignan, Lycée Agricole de 
Théza,  autres collectivités 
 

Partenariat financier : Etat, CD66, Pays Pyrénées 
Méditerranée (LEADER), CC ACVI 

Pour cela des parcelles du CCAS seront mises à dis-
position (4ha) : 
-  Un agriculteur intéressé / pas de loyer / en con-
trepartie, il met à disposition ses équipements 
- Un espace Test (dispositif labellisé) constitué de 2 
parcelles dont 30% de la production produit par les 
parcelles Test sont vendus à l’EPHAD et à la crèche 
 
Les agriculteurs installés dans les espaces Test au-
ront la labélisation du cahier des charges « Arbres 
et civilisation ».  
Ils changeraient tous les 2 ans.  
Le lycée agricole de Théza proposerait une forma-
tion en Agroécologie qui fournirait les agriculteurs 
des espaces Test. 
L'association Sol Vivant Méditerranée serait partie 
prenante du projet. 

 

 

 

Projet 1.2.2 : Arrencades du futur  
 
Descriptif : Actions et démarche à destination des illibériens 
permettant d’apprendre et de maîtriser les concepts et les 
productions en agroécologie dans le cadre de formations 
pratiques. Les expérimentations sont menées sur des 
parcelles mises à disposition par la commune et, à termes, 
les habitants qui le souhaitent peuvent disposer d’un jardin 
ouvrier nourricier et valorisant les préceptes de 
l’agroécologie (nouveau mode de jardinage plus respectueux 
de l’homme et de la terre).  
Un des objectifs corolaires de cette démarche est de 
partager une aventure écologique, environnementale et 
humaine.  
Les 2 premières éditions sur les années 2022 et 2023 ont été 
une réelle réussite et la commune souhaite les reconduire 
annuellement dans le même format. 
 

Maître d’ouvrage : Commune d’Elne  
Coût estimatif : 10 000 € H.T./an  
Calendrier prévisionnel :  
 2022  2023  2024  2025  2026 □ 2027-2028 
Partenaires potentiellement concernés : Etat, CD 66, CC 
ACVI, CAF, Arbre&Paysage66, SlowFood 
Partenariat technique : Arbre&Paysage66, SlowFood 
Partenariat financier : Etat, Département 66, CC ACVI, CAF 
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Projet 1.2.3 : Plantations de comestibles en Ville  
 
Descriptif : La commune a engagé une opération de 
plantations de comestibles en Ville (par exemple des agrumes 

au plateau des Garafes ou au jardin des libertés, ainsi que la forêt 

nourricière à l’école Françoise Dolto). Ce principe de planter des 
végétaux comestibles et accessibles par tout un chacun va 
être reconduit dans les années à venir (ex : futures actions 

Espace Salitar). Elne-Ville-Jardin 
 

Un des projet phare de la commune concerne un projet « 
d’expérimentation de reforestations nourricières en zone 
urbaine ou périphérique d’Elne sur une surface cumulée de 
20 000m2.  
La démarche consiste à tester différentes options de 
reforestation nourricière et d’analyser quelles sont les 
expérimentations les plus intéressantes dans un contexte de 
changement climatique et d’amplification de l’aléa 
sécheresse. Le projet s’inscrit à la fois dans une logique 
empirique et citoyenne. Ce projet vise 4 objectifs :  

- Un objectif de connaissance visant à définir, de façon 
empirique, des essences végétales adaptées au climat de 
demain 

- Un objectif opérationnel visant à améliorer concrètement les 
capacités d’infiltration de l’eau dans le sol sur les parcelles qui 
vont faire l’objet de l’opération 

- Un objectif pédagogique qui se matérialisera notamment à 
travers l’implication des citoyens dans le projet 

- Un objectif alimentaire puisque les parcelles forestières se 
veulent avant tout comestible. La démarche vise également un 
enjeu de transition et d’autonomie alimentaire. 

 
Maître d’ouvrage : Commune d’Elne  

 

Coût estimatif : 85KE TTC 
Calendrier prévisionnel :  
□ 2022  2023  2024  2025 □ 2026 □ 2027-2028 
Partenaires potentiellement concernés : Agence de l’eau, 
Département 66, Pays Pyrénées Méditerranée, INRAE, CNRS, 
Université de Perpignan, IUT de Perpignan, SlowFood, Arbre 
et paysage66, LPO, CEN, autres partenaires 
 

Partenariat technique : Agence de l’eau, Pays Pyrénées 
Méditerranée, Département 66, INRAE, CNRS, Université de 
Perpignan, IUT De Perpignan, SlowFood, Arbre et paysage66, 
LPO, CEN, la Charbonnière, CAUE 
 

Partenariat financier : Agence de l’eau, Région Occitanie, 
Département 66, Pays Pyrénées Méditerranée D.I.E. 
(Dotation Innovation Expérimentation), autres partenaires 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Photos de la parcelle AI0120 attenantes au CTM 

pressentie comme une des parcelles tests du 

projet de reforestation nourricière 
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Projet 1.2.4 : Projet TERRA – Création d’un C.I.A.D.E. 
Descriptif :  
La Commune d’Elne et l’Association « Terra dels avis » ont 
engagé un partenariat afin de mettre en place sur la 
commune un centre d’interprétation et de promotion de 
l’agriculture durable en Roussillon. Ce centre devra faire le 
lien entre le riche passé agricole du territoire, les pratiques 
actuelles mais aussi les évolutions attendues afin de 
disposer d’une agriculture de qualité fondée sur des 
principes du développement durable. 
Ce centre d’interprétation qui offrira une interface entre le 
monde paysan et le grand public représente une 
opportunité pour la ville d’Elne. A la fois en matière 
économique avec de probable retombées touristiques mais 
aussi en matière de reconnaissance et de médiatisation de 
l’action communale au bénéfice de l’agriculture et en 
particulier de l’agroécologie (un argument pour l’installation 
de nouveaux agriculteurs). 

La dynamique a été relancée après la crise de la COVID19. 
Des premières études partielles ont déjà été réalisées. Elles 
restent à compléter (volets : architecte, financier,muséo-
graphie). 
 
La commune étudie la mise à disposition de l'ancienne 
Cave Coopérative, unité bâtie située à l’Entrée Sud de la 
Ville, mais des travaux importants de réhabilitation et 
d’aménagement sont nécessaires et la collectivité ne 
pourra faire face à cet important investissement. 
 
L’association Terra dels Avis (créée en 2005 par d'anciens 
agriculteurs dans le but de transmettre la mémoire agricole 
aux jeunes générations et de faire le lien entre l'agriculture 
traditionnelle et l'agroécologie actuelle). 
 
 
Maître d’ouvrage : Commune d’Elne  

 
Coût estimatif : 2 500 000 € H.T. 
 
Calendrier prévisionnel :  
□ 2022 □ 2023 □ 2024  2025  2026  2027-2028 
Partenaires potentiellement concernés : Etat, ADEME, 
Région Occitanie, Département 66, Pays Pyrénées 
Méditerranée, CC ACVI, CCI, chambre d’agriculture, CIVAM 
BIO, Association Sol Vivant Méditerranée, SlowFood, Arbre 
et paysage66 autres partenaires 
 

Partenariat technique : Etat, ADEME, Région Occitanie, 
Département 66, Pays Pyrénées Méditerranée, CC ACVI, CCI, 
chambre d’agriculture, CIVAM BIO, Association Sol Vivant 
Méditerranée, SlowFood, Arbre et paysage66, autres 
partenaires, CAUE 
 

Partenariat financier : Etat, ADEME, Région Occitanie, 
Département 66, Pays Pyrénées Méditerranée, CC ACVI 

 

 

 

En 2023, le projet a bénéficié d’une mise à 

disposition d’une partie des anciens ateliers 

municipaux sur le site de l’ancien marché de gros 

pour stocker et présenter l’espace collection 

/musée tout en travaillant au développement du 

projet porté par l’associatif Terra del Avis. 
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Axe 1 Fiche action 1.3. 
 

AXE STRATEGIQUE 1 : ACCELERER LA TRANSITION 

ECOLOGIQUE AU BENEFICE DU CADRE DE VIE 

Titre de l’action :   

ACTION 1.3 Apporter des réponses aux 

enjeux du changement climatique 

 

 

PRESENTATION DE L’ACTION 
 

Contexte  
 

Les données Météo-France disponibles pour l’année 2022 et 2023 (beaucoup d’indicateurs climatiques 
et météorologiques au rouge) sont particulièrement révélatrices des impacts concrets du changement 
climatique et laissent présager de ce qui nous attend à l’avenir.  
A titre d’exemple, le mois de juin 2022 se classe comme le mois de juin le plus chaud à l’échelle du 
département, et les mois de mai et juillet 2022 ont enregistré des anomalies supérieures à +4°C pour 
ce qui est des températures maximales.  
Au regard des tendances climatiques affichées par la communauté scientifique, des perturbations en 
matière d’approvisionnement en eau potable et un impact fort sur l’économie agricole et touristique 
sont à prévoir pour le département dans les années à avenir. L’extrême sécheresse qui affecte le 
département des PO depuis mars 2022 est un élément palpable du changement climatique. 
Conscient de ces enjeux, nous souhaitons mettre en œuvre sur la commune des solutions 
pragmatiques et durables qui permettent à la fois d’atténuer les effets attendus du changement 
climatique mais aussi de faciliter notre adaptation. 

 

Objectifs stratégiques  
 

La municipalité d’Elne agit pour faire évoluer le rapport de l'urbain à la nature. Ainsi la commune porte 
une politique urbaine qui se veut plus respectueuse de l'environnement et qui souhaite donner plus 
de place à la nature en tant qu’élément important de la qualité de vie des illibériens.  
En plus des indispensables démarches d’économie d’eau, nous considérons donc que la 
désimperméabilisation des sols représente une action concrète et cohérente pour contribuer à la 
préservation de notre ressource en eau. 
 

Mener une politique de désimperméabilisation, intégrer la nature en Ville et favoriser une ville verte 
pour lutter contre les ilots de chaleur (plantation marché de gros …). 
Développer et renforcer la place de la Nature en Ville notamment pour atténuer le changement 
climatique (lutter les effets de chaleur), recharger les nappes, favoriser l’évapotranspiration. 
Contribution aux stratégies d’adaptation et atténuation au changement climatique, etc. 

 

DESCRIPTIF DES PROJETS/OPERATIONS ENVISAGES 
 

Projet 1.3.1. : Elne Ville Jardin  

Descriptif :  

A travers le projet Elne Ville Jardin, la ville souhaite 

encourager l’agriculture urbaine et la végétalisation du 

domaine public, en s’appuyant sur une démarche 

participative et une forte implication des riverains, des 

associations et des commerçants (personnes physiques 

ou morales). 

La démarche consiste à planter des végétaux en cœur 

de ville, autant que possible nourriciers (fruitiers, 

Raphaël 
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légumineuses, aromatiques …) mais également 

ornementaux, partout où techniquement cela sera 

possible. Elle se veut entièrement co-construite avec les 

Illibérien.ne.s et a pour ambition de devenir un exemple 

de participation citoyenne dans la mesure où ce sont les 

habitants eux-mêmes qui proposent les sites, mènent 

les plantations, assurent les récoltes et veillent au suivi 

et à l’entretien de ces espaces ouverts à tous. 

Elne Ville Jardin vise plusieurs objectifs complé-
mentaires : 
• Favoriser le développement de la nature dans des zones 

très artificialisées 

• Participer à l’embellissement et à l’amélioration de notre 
cadre de vie 

• Créer des cheminements agréables et ainsi favoriser les 
déplacements doux  

• Changer l’atmosphère de la cité par des espaces apaisés et 
vivants afin de transformer le regard sur la ville 

• Créer du lien social intergénérationnel et favoriser les 
échanges via le « prendre soin » ensemble des plantes 
installées collectivement 

• Retrouver ensemble les savoirs liés aux plantes et à leur 
utilisation 

• Motiver les jeunes vers l’agriculture d’aujourd’hui, 
respectueuse de l’environnement. 

• Contribuer à apporter une réponse aux enjeux du 
changement climatique et de l’effondrement de la 
biodiversité.  

• Donner goût à une alimentation saine, bonne, de 
proximité et de saison 

 

Maître d’ouvrage : Commune et CCAS d’Elne  
 

Coût estimatif :  60 000€ 
 

Calendrier prévisionnel :  
 2023  2024  2025□ 2026 □ 2027-2028 
Partenaires potentiellement concernés :  Etat, Région 

Occitanie, Département des Pyrénées-Orientales ? CC 

ACVI, CAF, SlowFood, Arbre&Paysage, CAUE 
 

Partenariat technique : SlowFood, Arbre&Paysage 
 

Partenariat financier : Etat, Région Occitanie, 

Département des Pyrénées-Orientales,  CC ACVI, CAF, 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Renaturation des espaces publics 

 

LES POTAGERS REMPLACENT LES PARKINGS EN CV 
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Projet 1.3.2 : Désimperméabilisation des sols et 
végétalisation des espaces urbains  
Descriptif :  
La ville d’Elne porte l’ambition de devenir une ville 
perméable, verte et active à travers une stratégie 
globale au bénéfice de la renaturation, la gestion 
intégrée des eaux pluviales et l’amélioration du lien 
social.  
 

Plusieurs projets de désimperméabilisation et de 
végétalisation sont en perspectives comme par 
exemple : cours des écoles, zones de stationnement, 
friches urbaines telles que l’ancien marché de Gros et 
l’ancien Collège 
 

Dans une logique d’expérimentation, la commune 
porte un projet sur 4 zones de stationnement (parmi 
une vingtaine de site pré-identifiés) qui feront l’objet 
d’une requalification avec un double objectif de 
désimperméabilisation et de végétalisation. 
 
Cette opération vise à développer et renforcer la place 
de la Nature en Ville notamment pour atténuer le 
changement climatique (lutter les effets de chaleur), 
recharger les nappes, favoriser l’évapotranspiration. 
 
Maître d’ouvrage : Commune d’Elne  

 
Coût estimatif :  

- Volet études pour les 4 zones : 83 333€HT soit 
100 000TTC 

- Volet travaux prévisionnel : 300 à 400K€  
 
Calendrier prévisionnel :  
 2023  2024 2025□ 2026 □ 2027-2028 
Partenaires potentiellement concernés :  
Etat, Agence de l’eau, Département 66, Pays CC ACVI 
 

Partenariat technique :  
Etat, Agence de l’eau, Département 66, Pays CC ACVI, 
CAUE 
 

Partenariat financier : Etat, Agence de l’eau, 
Département 66, Pays Pyrénées Méditerranée, CC ACVI  
REGION si opération concerne cours d’école  

 

 
4 zones de Parkings : M. de Gros, St. Jordi 
(bureau du tourisme), Épicentre et Tennis 
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AXE 1 Fiche action 1.3. 

AXE STRATEGIQUE 1 : ACCELERER LA 

TRANSITION ECOLOGIQUE AU BENEFICE 

DU CADRE DE VIE 

Titre de l’action :   

ACTION 1.3 Apporter des réponses aux enjeux du changement 

climatique 

PRESENTATION DE L’ACTION 

Contexte  

La commune d’Elne s’emploie également à développer une stratégie sur la question des risques naturels, en lien 
avec le défi transversal de l’adaptation et atténuation aux changements climatiques. 
Dispositif de mise en sécurité d'un quartier d'habitation au regard de l'aléas d'inondation (Quartier de la Gare). 

Objectifs stratégiques  

Protéger les populations dans le cas des inondations, système d’évacuation des eaux pluviales. A l’heure du 
changement climatique, ce projet permet d’inscrire le territoire de la Ville d’Elne dans un objectif de résilience et 
d’adaptation en faveur de la protection des populations et des biens.  

DESCRIPTIF DES PROJETS/OPERATIONS ENVISAGES 

Projet 1.3.3. : Remplacement de la Vis 
sans fin 

 
Descriptif : remplacer les deux vis sans fin 
(système d’évacuation des eaux 
pluviales) existantes et fonctionnelles 
usées par le temps.  
 
Référentiel territorial du Pacte Vert :  
1. S’adapter à l’urgence climatique, 
4. Améliorer la santé et le bien-être des 
habitants, 
 
Maître d’ouvrage : Commune d’Elne  
Coût estimatif : 180 000 € TTC 
 

Calendrier prévisionnel :  
□ 2022                    
□ 2023  
 2024          
Partenaires potentiellement concernés : 

Partenariat technique : DDTM, SMIGATA 

Partenariat financier : ETAT, Agence de 

l’Eau, EPCI, CD66   

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

  

 

 

 

 

Quartier de la Gare 
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Axe 1 Fiche action 1.4. 

AXE STRATEGIQUE 1 : ACCELERER LA TRANSITION 

ECOLOGIQUE AU BENEFICE DU CADRE DE VIE 

Titre de l’action :   

ACTION 1.4 S’engager dans la transition énergétique & 

numérique 

PRESENTATION DE L’ACTION 

Contexte  

A l’heure du défi climatique et du contexte mondial, la commune d’Elne a bien pris conscience de l’impérieuse 
nécessité de s’inscrire en faveur de la transition écologique et énergétique. Pour cela, elle s’est engagée, dans 
une démarche de rénovation énergétique avec mise en place d’un grand projet de transition énergétique et 
d’économies de flux (énergies et ressources). Cette démarche s’inscrit dans la loi de transition énergétique pour 
une croissance verte et la loi ELAN, mais aussi dans le Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) de la 
Communauté de Communes des Albères, de la Côte Vermeille et de l’Illibéris. 
La Commune a une bonne connaissance de ses profils de consommation énergétique sur son bâti, le SYDEEL 
l’accompagne depuis 2012, une convention cadre de partenariat pour la mise en place d’un SAGE (Service 
d’Assistance à la Gestion Énergétique post CEP) a été signé en 2021. 
La rénovation énergétique des bâtiments, l’extinction de l’éclairage public depuis 2021 participent de cette 
dynamique qui permet l’instauration d’une politique vertueuse, économe des deniers publics et soucieuse 
d’exemplarité.  
La commune a lancé un Plan communal de rénovation énergétique de ses bâtiments publics avec une priorité 
donnée aux 5 écoles de la commune. Elle a d’ailleurs déjà réalisé, et ce, en 2021, 2022 et 2023 des travaux de 
rénovation énergétique, tel que le remplacement de menuiseries, de luminaires, l’isolation des combles, à l’école 
maternelle Paul Reig, ainsi que des travaux sur l’école Joseph Neo (2021/2022 isolation des combles et des préaux, 
remplacement de la chaudière obsolète. Opération d’envergure assortie d’un projet global de rénovation 
énergétique pour ce bâti de plus de 1800m²), et la suppression du système de chauffage à gaz à l’école maternelle 
Louise Michel. 
La commune d’Elne soucieuse également des impacts du numérique, qui représente 4% des émissions de gaz à 
effet de serre dans le monde. Pour la  France, le secteur du numérique représente 2% des émissions de gaz à 
effet de serre et pourrait atteindre les 7% d'ici 2040 ; souhaite relancer son plan d’actions. 

Objectifs stratégiques  

- Transition écologique (atténuation et urgence à l’adaptation au changement climatique)  
L’objectif étant de mener des travaux de rénovation énergétique sur plusieurs bâtiments publics (écoles, cité 
administrative, notamment) et de devenir pilote sur son territoire, en matière d’actions de réductions de la 
consommation énergétique dans les bâtiments publics et sur les espaces publics, avec une stratégie basée sur 
une meilleure gestion au quotidien des infrastructures mais aussi des investissements responsables. 
Sur le volet transformation numérique l’objectif est d'accélérer et intensifier les actions et les investissements 
nécessaires à un avenir durable à faible intensité de carbone.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

         112 
 

DESCRIPTIF DES PROJETS/OPERATIONS ENVISAGES 

Projet 1.4.1 : Travaux de rénovation énergétique de 
l’école Joseph Neo : 
 
Descriptif : L’opération consiste à la rénovation 
énergétique complète de l’école composée de 18 
classes. Une première tranche ferme de travaux a été 
réalisée sur 2021/2022 : isolation des combles, 
préaux, chaudière et poste éclairage. Deux postes de 
travaux importants sont en suspens : remplacer les 
menuiseries (106 au total) afin de réduire les 
dépenses énergétiques, obtenir une meilleure 
isolation en faveur du confort des élèves et usagers 
(400 personnes/jour), mise en place de stores 
électriques pour tenir compte des contraintes 
d’ensoleillement, et l’isolation thermique par 
l’extérieur. Traitement de la qualité de l’air par 
l’installation d’une ventilation mécanique forcée. 
L’objectif étant de réduire la consommation 
énergétique de l’école Joseph Neo de 40 %.  
 
Référentiel territorial du Pacte Vert :  
1.Contribuer à la transition vers une économie 
circulaire et une région à énergie positive, 
2. S’adapter à l’urgence climatique, 
4. Améliorer la santé et le bien-être des habitants, 
 
Maître d’ouvrage : Commune d’Elne  

 
Coût estimatif : 1 200 000 € TTC  
 
Calendrier prévisionnel :  
□ 2022  2023  2024 □ 2025 □ 2026□ 2027-2028 
 
Partenaires potentiellement concernés :  

Partenariat technique : SYDEEL 66, M.O. et BET 

spécialisé (à définir à l’issue d’un appel d’offre)  

Partenariat financier :  

ETAT- REGION (DAT2024)- CD66 – CCACVI 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

 

   
 

Groupe scolaire J. Néo – 

unité bâtie de 2000m² - QPV 
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Projet 1.4.2 : Travaux de rénovation énergétique de 
la Cité Administrative  
 
Descriptif : remplacement des menuiseries, isolation 
par l’extérieur, remplacement du système de 
chauffage, remplacement des éclairages par des 
systèmes led, traitement de l’air. 
 
Référentiel territorial du Pacte Vert :  
1.Contribuer à la transition vers une économie 
circulaire et une région à énergie positive, 
2. S’adapter à l’urgence climatique, 
4. Améliorer la santé et le bien-être des habitants, 
 
Maître d’ouvrage : Commune d’Elne  

 
Coût estimatif : 1 600 000 € TTC  
Ce chiffrage est établi sur la base d’une estimation des 
travaux envisagés, et doit être affiné lors de la 
préparation de la phase études 
 
Calendrier prévisionnel :  
□ 2022                    
 2023 (audit thermique et instrumentation en cours) 

 2024 (études)          
□  2025   
X 2026 
□ 2027-2028 
 
Partenaires potentiellement concernés :  

Partenariat technique : SYDEEL 66, M.O. et BET 

spécialisé (à définir à l’issue d’un appel d’offre)    

Partenariat financier : ETAT- REGION (DAT 2026)- 
CD66 - CCACVI 

 

 
 

 

2562m² des années 1970 – classification 

énergétique C 
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Projet 1.4.3 : Instrumentation de bâtiments 
publics « smart-building » - « bâtiments 
intelligents » Groupe scolaire Françoise Dolto et 
Cité Administrative  
 
Descriptif : Instrumentation des bâtiments 
(connectés) pour améliorer la connaissance des 
profils de consommations/usages et mettre en 
œuvre les actions pertinentes afin de réduire nos 
consommations. Faire de l’outil numérique un 
levier innovant au service de la transition 
écologique.  
 
Référentiel territorial du Pacte Vert :  
1.Contribuer à la transition vers une économie 
circulaire et une région à énergie positive, 
2. S’adapter à l’urgence climatique, 
4. Améliorer la santé et le bien-être des habitants, 
 
Maître d’ouvrage : Commune d’Elne  

 
Coût estimatif : 10 000 € TTC pour équiper les 2 
bâtiments suscités – bénéfice du programme 
ACTEE2 
 
Calendrier prévisionnel :  
□ 2022                    
 2023  
□ 2024           
 
Partenaires potentiellement concernés : CCACVI 

Partenariat technique : SYDEEL 66, ADEME 

Partenariat financier : ETAT, FNCCR, CD66, 

CCACVI 

 

 
Mairie - 2562m² - construction des années 1970 

 

 

 
Groupe Scolaire F. Dolto – surface chauffée 1955 m² 

- classification énergétique D 
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Projet 1.4.4 : Rénovation de l’éclairage public  
 
Descriptif :  rénovation d'armoires, opérations de 
mise en discret des poteaux d'EP, remplacement 
des ampoules en Leds.  
Remplacement des lampes à mercure proscrites et 
des lanternes énergivores et obsolètes par du 
matériel de technologie Led permettant des 
avantages technologiques et économiques très 
importants et une diminution des émissions de 
CO². 
 
1 – Diagnostic : Réalisation d’un état des lieux des 
ouvrages de la commune (armoires de commande 
et points lumineux). Identification des sources 
lumineuses énergivores et obsolètes en prévision 
d’un programme de rénovation, passage en source 
LED. Réalisation d’une classification des voiries de 
la commune, afin de définir des exigences 
d’éclairement en fonction des rue (Norme NF 
13201-1 visant à optimiser et réduire les niveaux 
éclairements et ainsi optimiser notre éclairage afin 
de réduire les couts énergétiques). 
 
2 – Réalisation des travaux pour « éclairer juste » 
Mise en conformité des armoires de commande si 
nécessaires et mise en place d’horloges 
astronomiques communicantes permettant 
d’ajuster, en fonction des besoins de la commune 
et des administrés, le temps de fonctionnement de 
l’éclairage public. Mise en place d’une l’extinction 
partielle. Ces modules permettent également de 
faire remonter les données de consommations de 
chaque armoires et/ou départ.  
Programme pluriannuel travaux de rénovation des 
points lumineux. : 

➔ Amélioration de l’éclairage passage en Led ➔ 
Réduction des puissances consommées = 

économies d’énergies et économies financières ➔ 
Mise en place de détecteur de présence 
 
3 – Respect de l’environnement et des pollutions 
lumineuses. Mise en place de matériel permettant 
de respecter l’Arrêté du 27 décembre 2018 « 
nuisances lumineuses » relatif à la prévention, à la 
réduction et à la limitation des nuisances 
lumineuses. Luminaires éligibles au CEE ULR 
 
Référentiel territorial du Pacte Vert :  
1.Contribuer à la transition vers une économie 
circulaire et une région à énergie positive, 
2. S’adapter à l’urgence climatique, 
4. Améliorer la santé et le bien-être des habitants, 

 

EP Nbr  

1-KGT-3251 39 

1-4KGT- 3379 13 

1-KGT-3380 6 

1-4KGT-3381 5 

1-KGT-3382 1 

1-4KGT-3383 5 

1-4KGT-3389 2 

1-4KGT-3390 9 

 

 

 
 

 

 

Extinction de l’éclairage public - enquête réalisée 

en 2021 auprès des Illibériens  

Quel créneau de rallumage privilégiez-vous ? 

 
 

 

21%

10%

63%

6%

Total

5h

6h

pas de rallumage

sans avis
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Maître d’ouvrage : Commune d’Elne  

 
Coût estimatif : 1.400.000 € + 150 000 € H.T 
Compétence transférer au SYDEEL en juillet 2023 
PHASE 1 DIAGNOSTIC inventaire du parc 
d’éclairage public de la commune en cours de 
finalisation par le SYDEEL. 
Au stade de la rédaction du présent contrat :  
42 armoires référencées dont la moitié à 
moderniser et 1800 luminaires dont 400 à Leds. 
Estimation d’environ 1400 luminaires restant à 
rénover + certaines armoires. Travaux qui 
devraient engendrer 60% d’économies d’énergie. 
 
Calendrier prévisionnel :  
 2024   
 2025   
 2026 
 2027-2028 
 
Partenaires potentiellement concernés : 

partenaires du PCAET, ANPCEM, Réseau TotEn 

Partenariat technique : SYDEEL 66, ADEME 

Partenariat financier :  ETAT, FNCCR, CD66, 

CCACVI, FONDS EU  

 

Dans le domaine de l'éclairage public, les 

enjeux sont à la fois économiques, 

environnementaux et sociaux 

 
Extrait Diagnostic SYDEEL 66 – oct.2023 
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Projet 1.4.5 : Développement des ENR sur des 

bâtiments publics 

Descriptif :  sont à l’étude (depuis 2022) la pose 
de panneaux photovoltaïques en toiture de 
certains équipements publics ou encore 
l’installation d’ombrières sur certaines zones de 
parkings. Cependant, au regard de la durée 
d’engagement (de 20 à 40 ans) toutes les pistes 
sont exploitées. Plusieurs projets ont été étudiés 
par la commune, dont la constitution d’une 
coopérative citoyenne (SCIC SAS - communauté 
d’énergie renouvelable). Les installations situées 
sur le patrimoine communal pourraient apporter 
une redevance (identique à des installations en 
vente en totalité) mais aussi fournir une 
électricité moins chère aux compteurs de la ville 
(aujourd’hui possible pour tous les compteurs 
situés dans un périmètre de 2 km autour d’une 
production d’EnR). Le potentiel de production 
(2 000 MWh) étant trois fois supérieur à la 
consommation de la commune (630 MWh). 
Procédure à mettre en place dans tous les cas : 
Appel à Manifestation Intérêt simplifié (AMIs) – 
Conventions d’Occupation Temporaire (COT) – 
Permis de Construire (PC) – Appel d’offre CRE - 
 
 
Maître d’ouvrage : Commune d’Elne  

 
Coût estimatif :  propositions et chiffrages 
variables en fonction des variantes de projets 
 
Calendrier prévisionnel :  
□ 2022  □ 2023   2024   2025   2026  
 2027-2028 
 
Partenaires potentiellement concernés : DP, 

CAUE 

Partenariat technique : SYDEEL 66 /CatEnr/ Tiers 

obligés 

Partenariat financier :  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Extrait études CatEnR – 2022 -2023 

 
 

 

 

 

Commune d’Elne – 08.23 
 
Extrait étude réalisée sur 
plusieurs sites avec 
équivalences puissance/foyers 

Modélisation projet CTM  

Ancienne cave coopérative 

Extrait étude réservoir sun – 02.21 
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Projet 1.4.6 : Transformation numérique 
Modernisation de l’Administration 
Projet de transformation numérique :  100 % 
démat. 
Descriptif :  Réflexion sur la mise en place d’un 
orchestrateur ou tout mode d’Interopérabilité 
entre les différents outils de gestion de 
l’Administration (applications métiers, 
plateformes, tiers de télétransmissions, 
parapheurs électroniques, GED) et traitement 
des flux, pour répondre à nos obligations légales 
de dématérialisation. Lutter contre la pollution 
numérique. 
 
Référentiel territorial du Pacte Vert :  
1.Contribuer à la transition vers une économie 
circulaire et une région à énergie positive, 
2. S’adapter à l’urgence climatique, 
 
Maître d’ouvrage : Commune d’Elne  
. 

Coût estimatif : 900 € H.T. Adhésion –  
15 000 € serveur dédié + orchestrateur solution 
100%démat. (cf dossier marchés- 2019) 
 

Calendrier prévisionnel :  
□ 2025   2026  2027-2028 
FTAP (Fonds pour la transformation de l’action 
publique) 

C’est après avoir échangé sur toutes ces questions : d’archivage 

électronique, de stockage, de sécurisation, de transfert des flux 

que la collectivité souhaite relancer la recherche de solutions 

plus pérennes, libre de droits et mutualisées pour les besoins de 

l’ensemble des services communaux.  

Outre la gestion électronique de document (archivage, stockage, 
partage, sécurisation…), la question de la dématérialisation passe 
obligatoirement par un travail de mutualisation, le but étant 
entre autres chose de réussir à répondre à nos obligations et 
d’arrêter de multiplier les coûts des différents logiciels payants + 
contrats de maintenance …. 
La Commune a adhéré en 2021 à l’ADULLACT, pour la solution 
plateforme des marchés-publics, mais aussi afin d’obtenir 
soutien et coordination dans son action pour promouvoir, 
développer et maintenir un patrimoine de logiciels libres utiles 
aux missions de service public. 
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Axe 2 Fiche action 2.1. 
 

 

AXE STRATEGIQUE 2 : AGIR EN FAVEUR DES 

MOBILITES POUR TOUS 

Titre de l’action :   

ACTIONS 2.1 Penser les connexions à la Gare - faire de la Gare 

un espace multimodal – favoriser l’intermodalité 

 

PRESENTATION DE L’ACTION 
 

Contexte  
 

La consommation d’énergie finale en Occitanie atteint 125,9 TWh en 2019. Les transports sont le premier secteur 
consommateur du territoire, cela représente plus de 31 % des consommations énergétiques du territoire et 42% 
des Gaz à Effet de Serre. Avec une moyenne de 48,7 TWh annuel sur la période 2005-2019 (47 keqCO2). Les 
consommations du secteur des transports et des déplacements sont associées aux seules consommations du 
transport routier à moteur thermique (marchandises et personnes) : elles en représentent 95%. Elne souhaite 
poursuivre le développement de solutions de mobilité alternatives à la voiture, et mieux s’articuler avec la Région 
et les Autorités organisatrices des mobilités sur le territoire pour répondre aux besoins de ses résidents 
(déplacements domicile-travail interne et hors EPCI), mais aussi à ceux des nouvelles formes de touristes. 
 

 

Objectifs stratégiques  
 

Sobriété des usages, mode de déplacement doux, report modal, remplissage de véhicules et évolution des 

motorisations sont les enjeux clés du secteur du transport et du mieux vivre ensemble. Saisir l’opportunité, en local, 

de valoriser et de promouvoir ce transport en commun (transfert modal) en site propre, au bénéfice de la 

population notamment active (bassins d’emplois proches de Perpignan, puis vers la Côte Vermeille.). Offrir une 

alternative à la voiture. A terme volonté de connexion des pôles générateurs de mobilités (Gare, Espace Salitar, 

Zone d’activités.). 

 

DESCRIPTIF DES PROJETS/OPERATIONS ENVISAGES 
 

ACTION 2.1 Travailler les connexions à la Gare  
Descriptif :  L’idée générale étant de favoriser 
l’intermodalité, créer des pistes reliant tous les pôles 
générateurs de mobilités dont essentiellement les écoles (à 
court et moyen terme - cf. projet 2.2.2). A ce jour pas de 
projet clairement défini pour faire de la gare un espace 
multimodal, mais à terme présence d’aménagements tels 
que : 

- Stationnements sécurisés pour vélo et deux roues 

- Parking pour voitures avec éventuellement des 
bornes de recharge pour véhicule électrique. 

- Borne d’information sur les offres et services de 
mobilité 

Traçage d’une piste cyclable partagée sur la chaussée 
existante (rue Pierre Sémard).  
Solliciter la SNCF pour aménager les abords (réfection du 
parking) et les bâtiments annexes pour aire de covoiturage. 
 
Le scénario REPOS vise le report modal des véhicules 
particuliers vers les transports collectifs, avec une baisse de 

 EXTRAIT 
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11% des kilomètres parcourus par les moyens de transport 
individuels, principalement la voiture. A l’inverse, la mobilité 
par transport collectif doublerait (bus, car, train), passant de 
1400 à 3080 km/an. 
Mais également user du programme Régional d’intervention 
en faveur des pôles d’échanges multimodaux ferroviaires, 
avec lequel la Région souhaite harmoniser les politiques 
d‘intervention menées dans ce domaine. Tous projets PEM 
(pôle d’échanges multimodal) devra faire l’objet d’une 1ère 
étude, type diagnostic-analyse des besoins qui sera partagée 
entre les partenaires et servir d’outil d’aide à la décision 
quant aux suites à donner. Avec bien entendu une attention 
toute particulière portée aux liaisons piétonnes et cyclables 
vers le PEM  
 
 
FINANCEURS - ETUDES - : ETAT (20%), REGION, 
DEPARTEMENT 66 (20%), PPM, CCACVI, 
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Axe 2 Fiche action 2.2. 
 

AXE STRATEGIQUE 2 : AGIR EN FAVEUR DES MOBILITÉS 

POUR TOUS 

Titre de l’action :   

ACTION 2.2 Promouvoir les mobilités douces 

 

PRESENTATION DE L’ACTION 
 

Contexte  
 

La consommation d’énergie finale en Occitanie atteint 125,9 TWh en 2019. Les transports sont le premier secteur 
consommateur du territoire, cela représente plus de 31 % des consommations énergétiques du territoire et 42% 
des Gaz à Effet de Serre. Avec une moyenne de 48,7 TWh annuel sur la période 2005-2019 (47 keqCO2). Les 
consommations du secteur des transports et des déplacements sont associées aux seules consommations du 
transport routier à moteur thermique (marchandises et personnes) : elles en représentent 95%. 

 

Objectifs stratégiques  
 

Redonner toute sa place au piéton dans la Ville et se réapproprier l’espace PUBLIC, tout en considérant 
l’omniprésence de la voiture individuelle. S’appuyer sur les possibilités du tissu urbain, prioriser la piétonisation du 
Grand Cœur de Ville et particulièrement du centre historique, dans une dimension transversale (en faveur de la 
santé, diminution de la pollution sonore/visuelle/olfactive intramuros, écologique, en faveur des commerces de 
proximité, de l’attractivité du centre-ville et de l’image de la Ville), offrir une véritable alternative au tout voiture 
en site propre. Développement de l’intermodalité et des mobilités internes alternatives, contribution aux stratégies 
d’adaptation et atténuation au changement climatique, etc. 

 

DESCRIPTIF DES PROJETS/OPERATIONS ENVISAGES 
 

Projet 2.2.1. : Réaliser un plan des mobilités apaisées  
 

Descriptif : partir des impératifs du piéton dans 
l’organisation d’un plan des mobilités apaisées dont le but 
est d’améliorer la circulation dans le tissu urbain à 
différentes strates, mettre en sécurité le piéton dans ses 
déambulations et sous toutes ses formes (PMR, poussettes, 
cycles, vélos, etc.). 
Dans ce plan des mobilités apaisées, une place importante 
sera accordée à la signalétique, qui devra être identifiable et 
adaptée aux différents usages.  
De nombreuses réalisations ont déjà vu le jour, continuité 
des actions des travaux inhérents au plan des mobilités.  
 
Maître d’ouvrage : Commune d’Elne  

 
Coût estimatif : 24 000 € TTC (réalisation du schéma des 
mobilités en adéquation avec le travail de concertation 
réalisé avec les habitants)  
60 000 € TTC signalétique mobilités entrées de ville (plans, 
zones de parkings, liaisons transport collectif...) 
 
Calendrier prévisionnel :     2023 (études)    
 2024 (études et début des travaux)          

 
Extrait du plan des mobilités pour Elne – juin 2023 
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 2025 2026 
□ 2027-2028 
Partenaires potentiellement concernés : AOM, SRAV, 
entreprises (PVE) 
Partenariat technique : B.E., CAUE, CD66, PPM, EPCI 
Partenariat financier : ÉTAT – REGION divers partenaires et 
collectivités 
 

 
 

 
 
 
Créer des stationnements complémentaires et 

des axes dédiés 

 
 
Actions tous à vélos 

 

Projet 2.2.2. : Mise en sécurité des écoles et résorption des 

discontinuités cyclables 

Descriptif : réalisation d’aménagements cyclables sur les 
grands axes du tissu urbain, reliant les pôles générateurs de 
mobilités. Priorités 2023 résorber coupures et relier les 
écoles de la commune entres elles, impliquant un lien vers le 
nouveau Collège excentré, via des voies douces/cyclables.  
A terme volonté de connexion des pôles générateurs de 
mobilités (Gare, Espace Salitar, Zone d'activités...).  
Maître d’ouvrage : Commune d’Elne  

 
Coût estimatif :  

1- Résorber discontinuité cyclable Av. Maréchal Juin et 

rue du Marché des aménagements cyclables prévus pour 
terminer la connexion depuis le collège jusqu’au centre-
ville. Travaux de traçage au sol d’une piste sur la voie 
existante, signalisation et réalisation d’un plateau 
traversant sur l’Avenue M. Juin au croisement de la rue 
C.Cabana et amélioration de l’état de la piste cyclable 
existante le long de la gendarmerie par un enrobé 
garantissant une surface lisse : 515 000 euros H.T. – 
connexion nouveau collège  
 

2- Connexion et Mise en sécurité des écoles (L. Michel-
J.Néo)  aménagement cyclable Bd du 8 mai-Avenue des 

Albères – rue du Groupe . Le projet consistera à : traiter 
les trottoirs existants en enrobé pour garantir une piste 
cyclable lisse (décrouter et réaliser un enrobé lisse), 
mettre en place un aménagement sécurisé au droit de 

 
 
 

Aménagement résorption discontinuité cyclable 
tronçon : Av. Maréchal. Juin – nouveau collège 

 
 
 
 

Aménagements Bd. du 8 Mai - type de voie  
 

 
 

Mise en sécurité école maternelle L. Michel 
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l’école Louise Michel, créer un plateau traversant au 
niveau de la rue du Mas Latrobe, et assurer une continuité 
cyclable sur la rue des Albères jusqu’à l’entrée du Groupe 
Scolaire Joseph NEO,(réfection voirie, traçage et 
signalisation: 

Mise en sécurité école J. Neo : piste cyclable, plateau 

traversant, sécurisation de l’entrée et création de 
stationnement minute : 325 000 euros H.T. + 80 000 € H.T. 
sortie Av. Gal de Gaulle et liaisons piétonnes (connexion 
Gare et Salitar) 

 
 

3-  Liaison depuis le Bd. du 8 mai jusqu’à l’Espace 
Salitar via les Bds. Aragon et Langevin (2025) Les 

travaux consisteront à : créer un plateau traversant à la 
sortie du Bd. du 8 mai au droit de l’intersection avec la rue 
P.Sémard, traiter les trottoirs existants le long des 
boulevards en enrobé pour garantir une piste cyclable 
lisse, aménager des stationnements le long des pavillons 

du Bd. Langevin. (Connexion Gare et Salitar) 
 

4- Avenue du Général de Gaulle et Bd. Coste Baills 
(2025). L’objectif sera de joindre la piste du Bd. du 8 mai 

à celle existante de la Rte de Latour Bas Elne. Les travaux 
consisteront en la création d’une voie partagée 
(signalisation et traçage au sol) 

 
 

5- Rte de Perpignan – rue des Trilles  (fin 2023) 
Aménagement d’une piste cyclable qui permettra de 
relier le rond-point de l’école DOLTO au centre ancien 
mais aussi le centre ancien à la ville nouvelle (quartiers 
« las Trilles » et « las closes ») via la rue des Trilles. Les 
travaux consisteront à un traçage au sol d’une piste 
cyclable sur la voie et la mise en place de la signalisation 
horizontale et verticale. Le stationnement sur un côté de 
la voie actuelle, sera supprimé 

 
 
Maître d’ouvrage : Commune d’Elne  

 
Coût estimatif total H.T. : 2.170.000 €  
(hors aménagements Bd. Planas). 
 
Calendrier prévisionnel :     2023 (études)    
 2024  2025 2026  2027-2028 
Partenaires potentiellement concernés : Entreprises (PVE), 
PM (sécurité routière), Écoles, Associations  
Partenariat technique : B.E., CAUE, CD66, EPCI 
Partenariat financier : ÉTAT – Collectivités Territoriales, 
PPM, FFC 
 
 
 

 

 
 

Mise en sécurité J. Néo  2024/2025 
 

 
 
 
 

 
 

Création sortie avenue G. de Gaulle 

Route de Perpignan – Rue des Trilles 
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Projet 2.2.3 : Aménagement de sentiers et de circuits de 

nature : Le Boul’vert  

Descriptif : projet proposé par l'assemblée des habitants 
avec pour objectif la réalisation d'un sentier pédestre autour 
de la commune dans les espaces préservés et sauvages 
Itinéraire sur un parcours de nombreux points/vues 
d’intérêts patrimonial et environnemental (valorisation du 
patrimoine extérieur ex. Maternité, Canal d’Elne…).  Cf. 
action 2.4 projet 2.4.2 
 
Maître d’ouvrage : Commune d’Elne  
 
Coût estimatif total H.T. : non encore estimé  
 
Calendrier prévisionnel :     2023 (études)    
 2024   2025 □2026 □ 2027-2028 
Partenaires potentiellement concernés : SMIGDATA, 
CCACVI mobilités/chantier insertion, PPM, CD66, EHPAD, 
ASSO Canal d’Elne, Club marche/vélos, particuliers, 
entreprises (PDM plan de mobilité employeur) - ADEME 
Partenariat technique : B.E., CAUE, CD66, EPCI 
Partenariat financier : ÉTAT – PPM (LEADER)– CD66 – EPCI –  
Collectivités territoriales. 

  

 
Mars 2023 - reconnaissance terrain effectuée par 

techniciens CCACVI, Elne et représentant de l’assemblée 
des habitants. 

 

 
 
 
 
Mai 2023 – validation et intégration du tracé dans le 

plan des mobilités en cours de finalisation  

 
 

 

 

 
Projet 2.2.4 : Piétonniser la Rte Nationale  
Descriptif : Le centre-ville constitue un centre de gravité qui 
peut être historique, commercial ou décisionnel. Il dispose 
d’une position centrale vers laquelle convergent les voies de 
communication, tant routières que ferroviaires. 
Les centres villes font face à de nombreux problèmes liés à la 
perte d’attractivité : déclin commercial, difficulté de 
circulation, de sécurité routière … Ce phénomène est lié à 
l’étalement urbain et à certains changements de mode de 
vie, on peut également parler de processus de dévitalisation 
des centres-villes. La commune souhaite redynamiser ce 
cœur de ville. La piétonisation peut être une des solutions à 
la dévitalisation du cv et va permettre de donner une place à 
part entière aux marcheurs (loisirs/déplacements) au sein de 
la ville.  
Une démarche de co-construction d’un projet, intégrant des 
réponses différentiées, est lancé avec les habitants. 
 
Maître d’ouvrage : Commune d’Elne  
 
 

 
 

Impacts positifs de la piétonisation : 
Sur la santé et l’environnement 

Sur l’habitabilité et le cadre de vie 
Sur les relations sociales 

Sur l’économie 
Sur le transport et la marchabilité 

 

Reconquérir ces espaces naturels 
en mutualisant nos compétences 
exemple du poste de 
débroussaillage.  
Potentiel récréatif et social de ces 
espaces (colline St. Martin, berges 
du Tech …)  
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Coût estimatif total H.T. :  122 700,00 € H.T. 
Définition du périmètre urbain par panneaux de 
signalisation, arceaux à vélo, bornes escamotable, peinture 
au sol. 5000,00 € H.T. 
Réfection voirie Rte. Nationale :  Dépose du mobilier urbain 
de sécurité routière, reprise des enrobés, pose de pierre 
naturelle et de béton désactivé 80 000,00 € H.T.  
Mobilier urbain : Bancs, poubelles, bacs à ordures 
ménagères enterrées, végétation 37 700 € H.T. 
 
Calendrier prévisionnel :     2023 (études)    
 2024 expérimentation saisonnière    2025 décision 
maintien  
Partenaires potentiellement concernés : CCACVI/PPM 
mobilités, PPM, CD66, EHPAD, particuliers, entreprises (PDM 
plan de mobilité employeur) 
Partenariat technique : B.E., CAUE, CD66, CEREMA 
Partenariat financier : ÉTAT – CD66 – CCACVI.  
 
 
 
 
A terme, lorsque le centre historique sera piétonnisé, les 
habitants disposant d’un garage pourront, naturellement, 
accéder à leur logement en véhicule via un système de 
reconnaissance visuelle des plaques d’immatriculation.  
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Axe 2 Fiche action 2.3. 

AXE STRATEGIQUE 2 : 

AGIR EN FAVEUR DES MOBILITÉS POUR TOUS 

Titre de l’action : 

ACTION 2.3 Repenser et optimiser le stationnement 

Présentation de l’action 

Contexte 

Il est incontestable que la voiture prédomine dans l’aménagement des voiries. Il est alors essentiel de se demander si l’on 

accepte que la voiture domine également l’espace urbain. Aujourd’hui les places et placettes sont ensevelies sous les 

véhicules. Les bancs publics permettent d’admirer les voitures. Les rues sont polluées par le bruit du trafic. Bref la voiture 

domine, un aménagement urbain doit même être clôturé par des potelés pour empêcher le stationnement intempestif des 

véhicules. Il est nécessaire d’éloigner la voiture, la ville est aujourd’hui pensée pour elle, mais la voiture est loin de faire la 

ville. Il est nécessaire de faire des choix, dans le contexte d’Elne, des choix forts. Réduire, voire à terme, supprimer le 

stationnement dans la ville ancienne permettrait de lui rendre une grande attractivité (touristique + cadre de vie).  

Objectifs stratégiques 

Offrir des possibilités de stationnement supplémentaires afin de tenir compte des besoins des populations permanentes 

(intégrer le fort taux de motorisation des ménages) et saisonnières et, en lien avec la volonté de piétonniser le centre 

historique, permettre le stationnement sur des secteurs stratégiques et biens positionnés aux portes du Grand Cœur de Ville. 

Descriptif des projets/opérations envisagés 

Projet 2.3.1 : Transformer le boulodrome en poche de 
stationnement   
Descriptif : La commune souhaite offrir du stationnement aux 
portes du centre historique en fonction de l’espace, notamment 
public disponible, en lien avec sa volonté de piétonniser et 
renaturer le Grand Cœur de Ville, et afin de répondre aux besoins 
de motorisation des ménages.  
Le boulodrome actuel, situé rue du Marché, sera déplacé à 
l’Espace Salitar (ancien Collège).  
Au printemps 2024, le site de l’actuel boulodrome sera donc 
vierge de toute occupation et pourra faire l’objet d’un 
aménagement d’un parking d’environ 80 places. Le revêtement 
au sol restera en l’état. Les arbres existants seront maintenus et 
de nouveaux seront plantés pour faire de l’ombre. L’accès au 
parking se fera par la rue du Marché qui est et restera en sens 
unique (entrée/sortie). Des bornes de recharge pour véhicules 
électriques seront prévues ainsi que des places de stationnement 
PMR.  
Concernant les abords, il est envisagé un plateau traversant sur 
l’avenue N. Planas pour relier l’ancien marché de gros au centre-
ville en toute sécurité pour les piétons. La rue du Marché, quant 
à elle sera désimperméabilisée et intègrera une voie circulante à 

sens unique, une piste cyclable net du stationnement côté 
cimetière. 

 

 

Localisation du boulodrome actuel – Rue du Marché 

Mairie – Bd. Voltaire 
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Maître d’ouvrage : Commune d’Elne  
Coût estimatif : XXXXX € TTC (réalisation du schéma des 
mobilités en adéquation avec le travail de concertation réalisé 
avec les habitants)  
Calendrier prévisionnel :    2023 (études)  2024 (APD)  
Partenaires potentiellement concernés : AOM, SRAV, 
entreprises (PVE) 
Partenariat technique : B.E., CAUE, CD66, EPCI 
Partenariat financier : ÉTAT – divers partenaires et collectivités 

 

 

Projet 2.3.2 : Réorganiser les parkings existants  
 
Descriptif : La commune souhaite élargir son offre de 
stationnement en travaillant sur le réaménagement de plusieurs 
sites (rue des Blanqueries, rue des Pommiers, Epicentre, parking 
du tennis…) 
 
1/ Réaménager le site de stationnement dit « des Blanqueries » 
(revêtement en gravier à poursuivre, traçage de places 
supplémentaires et signalisation appropriée). Ce site viendra 
compléter la suppression d’emplacement en centre ancien 
notamment du fait des plantations en cours sur le domaine public 
(Elne ville jardin). Coût estimatif : à déterminer  
Calendrier prévisionnel : début 2024 
 
2/ Aménager le mail urbain de la rue des Pommiers (au droit du 
CMS & pôle médical) sur le foncier communal restant.  
Traçage et signalétique. Coût estimatif : à déterminer  
Calendrier prévisionnel : courant 2024 
 
3/ Réaménagement et désimperméabilisation du parking 
Epicentre. (voir F.A. - volet désimperméabilisation).  
Coût estimatif : à déterminer  
Calendrier prévisionnel : 2024/2025 
 
4/ Réaménagement et désimperméabilisation du parking du 
tennis (voir F.A.- volet désimperméabilisation) en lien avec la 
reconquête de l’espace Salitar  
Coût estimatif : à déterminer  
Calendrier prévisionnel : 2024/2025 
 
Maître d’ouvrage : Commune d’Elne  
Coût estimatif : études de chiffrage en cours 
Calendrier prévisionnel :   2024   2025  
Partenaires potentiellement concernés : AOM, SRAV, 
entreprises (PVE) 
Partenariat technique : B.E., CAUE, CD66,  
Partenariat financier : ÉTAT – divers partenaires et collectivités  

  
 
 
 

 
 

 
Google Earth  

3 Parking Épicentre 

4-Parking Tennis – Rue d’Oran 

Espace Salitar 

état actuel Rue du Marché 

Ancienne bretelle RD914 

transformée en zone de 

stationnement des « Blanqueries » 
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Projet 2.3.3 : Organiser le stationnement sur le site de l’ancien 

marché de Gros  

Descriptif : L’ancien marché de gros, situé à proximité du centre-
ville, est un site à l’abandon depuis vingt ans. La surface du site 
s’est peu à peu urbanisée en enclaves diverses : gendarmerie, 
caserne des pompiers, résidences d’immeubles.  
Il reste aujourd’hui une immense étendue d’enrobé, utilisée 
comme parking, lieu de retrouvailles et de différents 
évènements... La commune d’Elne envisage à terme d’y faire un 
parc ombragé. Sont encore à prévoir des stationnements le long 
de la gendarmerie, et une voie à sens unique qui ceinture le site, 
la démolition de hangars etc... Un tel projet implique une 
véritable programmation et un accompagnement par une équipe 
de maitrise d’œuvre en aménagement paysager, de l’esquisse à 
la mise en œuvre du projet. Aux vues de l’ampleur du périmètre 
de projet, la collectivité s’est tournée vers des aménagements 
économes (travail du sol en place, réutilisation des matériaux du 
site, etc.), afin d’initier en priorité la reconstitution de sols vivants 
(constituer une trame plantée pour les parkings périphériques. 
Les stratégies de plantation sont donc essentielles pour ce projet 
(renaturer en milieu urbain).  
La renaturation du cœur de l’ancien Marché de Gros par la 
plantation de 100 arbres en lieu et place de l’espace bétonné, va 
s’accompagner de mise en place d’environ 60 à 80 places de 
stationnements longitudinaux. 
 
Maître d’ouvrage : Commune d’Elne  
Coût estimatif : Phase 1 renaturation : 46 564,80 € (prestations 
géomètre et fourniture plantation) 58 560,00 € (divers mobilier 
et fourniture pour traçage) Phase 2 : chiffrage en cours 
Calendrier prévisionnel :   2024 (reprise des travaux 
d’aménagement) -  2025 2026 □ 2027-2028 
Partenaires potentiellement concernés : AOM, SRAV, 
entreprises (PVE) 
Partenariat technique : B.E., CAUE, CD66,  
Partenariat financier : ÉTAT – divers partenaires et collectivités 

 

 

Exemple de réalisation 
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Projet 2.3.4 : Servir le tissu urbain d’une signalétique propre au 
stationnement dans une dimension multimodale  
Pour tous les types de stationnements (voiture + vélos etc..) avec 
une comptabilisation des places à l’échelle de la Ville. 
Dès lors que la voirie et le plan de circulation le permettent, le 
maillage se caractérise par une bande cyclable. Lorsque cela n’est 
pas possible, une signalétique renforcée est mise en œuvre, 
notamment sur la D612 en lien avec la gare SNCF et la Maternité 
Suisse. En cœur de zone, les voies sont partagées. Les axes 
privilégiés pour les déplacements doux et les vélos bénéficient 
d’une signalétique spécifique. 
 
 

 

 

Signalétique entrées de villes – nbr parkings et temps de 

déplacement vers le CV
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Axe 2 Fiche action 2.4. 

AXE STRATEGIQUE 2 : 

AGIR EN FAVEUR DES MOBILITÉS POUR TOUS 

Titre de l’action : 

ACTION 2.4 Relier les espaces urbains entre eux en 

travaillant sur les coutures urbaines 

Présentation de l’action 

Contexte 

Elne est une commune fragmentée par les différentes voiries. Les différents quartiers : las closes, las trilles, ville haute, ville 
basse, sont définis majoritairement par des barrières telles que les voiries, le relief, les bassins d’orages, etc. Une ville ne 
peut se construire sur des barrières mais bien au contraire, sur des liaisons. Le contournement d’Elne par la RD914 (voie 
rapide) a permis de créer une alternative au flux tendu de voitures. Cependant la circulation n’est toujours pas apaisée. Les 
voies, comme l’avenue Narcisse Planas, fragmentent la commune. Le lien est rompu entre les quartiers, la continuité 
naturelle est impossible, le piéton, une fois encore n’a plus sa place. La ville n’est pas seulement une masse démographique 
ou un espace densément bâti, elle correspond à des rapports spécifiques que les citadins entretiennent entre eux et avec 
leur espace de vie. De manière générale la commune d’Elne est bloquée en termes de développement et de communication, 
à l’ouest par la voie ferrée, véritable limite. Au sud par les différents canaux, véritable élément patrimonial qui font le lien 
avec les terres agricoles. Et au nord est par l’avenue Narcisse Planas Les frontières est et ouest qui bordent la commune sont 
intéressantes car elles recentrent la commune et limitent son étalement sur les terres agricoles. La ville est faite par ses 
habitants. L’essor d’une ville ne peut se faire lorsque les connections et les interactions humaines sont limitées par les 
véhicules. 

Objectifs stratégiques 

Rendre la Ville plus accessible et fluidifier les mobilités, offrir des alternatives inédites au tout voiture par des projets de voies 
douces intramuros et aux abords du tissu urbain avec la proposition d’une voie douce champêtre (projet de Boul’Vert). 
Importance sociale de ces espaces de vies qui cultivent notre identité et le mieux vivre ensemble. 

Descriptif des projets/opérations envisagés 
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Projet 2.4.1 : Travail sur les voiries : Relier les espaces urbains 
entre eux en travaillant sur les coutures urbaines   
Descriptif : Après avoir renouvelé un accord cadre, courant 2022 
pour les travaux de voirie, les services ont recensé et programmé 
des opérations d’aménagement des voiries avec une priorité sur 
le volet sécurité et mobilités devant nos établissements scolaires 
(priorité donnée à sécuriser le circuit cycles & piétons vers le 
nouveau collège). Des travaux programmés à plus long terme 
pour l’adaptation de certains tronçons ou axes routiers très 
passants. (Cf. détails projet 2.2.2). Sans omettre l’impérieuse 
nécessité d’agir sur son bourg-centre ou les largeurs de voirie se 
situent entre 7 et 13m. Dans ce type de largeur il est difficile, et 
parfois impossible de concilier des voies pour les voitures à 
double sens et un espace suffisant pour les mobilités douces. 
Maître d’ouvrage : Commune d’Elne  

Coût estimatif : 

Rue du Marché : 250 000 € étude de faisabilité et travaux - début 

2024.  

Rue des Albères et rue du Groupe (école Néo) études 100 000 € 

(avec la réfection de la rue du Four à Chaux). Travaux à définir. 

Début 2024. 

Rue Cabana (MdG) :  300 000 € entre la rue des platanes et l’Av. 

Mal Juin - prévisionnel : fin 2024. 

Plateau traversant piétons à la rue des Trilles au niveau de 

l’intersection avec l’Av. N. Planas – courant 2024 

Rue du Four à Chaux : 100 000 € tvx à définir exe. 2026.  

(Déclinaison du programme cf. projet 2.2.2)  

Calendrier prévisionnel :   2023  2024  2025 2026 
 2027-2028 
Partenaires potentiellement concernés :  
Partenariat technique : B.E., CAUE, CD66, EPCI 
Partenariat financier : ÉTAT – CD66 divers partenaires et 
collectivités 

 

 

 

 

Projet 2.4.2 : Mobilités actives – projet de Boul’vert 
Descriptif : projet porté par l'Assemblée des Habitants, avec pour 
objectif de créer un sentier pédestre sous forme d’une 
boucle/ceinture pédestre autour du tissu urbain, afin de mettre 
en valeur les espaces naturels méconnus de la commune.  
Cette boucle représente 15km, et verra le jour, en partie dès 
2023. S’approprier le parcours retenu par des petits 
aménagements, en concluant des partenariats avec plusieurs 
acteurs des dynamiques du territoire et penser une signalétique 
appropriée.  
Véritable voie douce champêtre faisant la liaison entre le tissu 
urbanisé et les espaces agri-naturels situés en périphérie, ce 
projet de Boul’Vert s’insère dans la perspective de la préservation 
de la qualité du cadre de vie, valorisant les vues sur le patrimoine 
emblématique illibérien, dans une dimension inédite et durable.  
Maître d’ouvrage : Commune d’Elne  Détails cf. projet 2.2.3 

 

 

  

Réalisation de plateaux traversants 
Ex : Rue des Trilles – Bd. Planas 
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Axe 3 Fiche action 3.3. 

AXE STRATEGIQUE 3 : REQUALIFIER L’URBAIN ET 

VALORISER LE PATRIMOINE 

Titre de l’action :   

ACTION 3.1  L’espace Salitar, vaste friche urbaine   

PRESENTATION DE L’ACTION 

Contexte  

Reconquête d’une friche urbaine aujourd’hui désaffectée pour plus de 5000 m² et des équipements sportifs et 
de loisirs attenants. L’emprise foncière totale correspond à une superficie de plus de 13ha. 
Comment tirer parti de cette situation exceptionnelle (unique sur tout le Département des Pyrénées-
Orientales), des attaches fortes de la population envers cette histoire (ancien collège de 1974 à 2015) : Site 
abandonné et perçu par les illibériens comme un endroit « en attente », il représente un réel potentiel de 
reconquête par sa situation, rare, dans un écrin paysager au milieu d’une zone d’équipements sportifs 
comprenant le complexe sportif, le gymnase, l’ancienne piscine municipale, les terrains de tennis, de basket 
et la piste d’athlétisme mais aussi les terrains de football et de rugby  à l’entrée sud de la commune. 
Le patrimoine végétal du site est très intéressant lié à la présence de l’eau (canal d’Elne). Par contre, il souffre 
de la présence de très grandes surfaces imperméabilisées, d'un bâti éclectique, implanté sur le site sans réelle 
composition ni relation (simple juxtaposition) avec un aléa inondation fort.  
Un premier accompagnement par l’Agence Nationale de Cohésion des Territoires 2022/2023 a permis 
d’élaborer une feuille de route opérationnelle et un schéma cohérent de reconquête de cet ensemble. Le 
projet, devant s’articuler autour de 4 volets d’actions : social, sport, performance énergétique et résilience 
urbaine. Le complexe sportif, géographiquement situé au cœur du site du Salitar (ancien Collège), est quant à 
lui, constitué de bâtiments fonctionnels mais obsolètes. Consciente de cette situation et pour suivre les 
préconisations du bureau d’études missionné par l’ANCT, la commune envisage de rénover l’ensemble du 
complexe (gymnases, dojo, vestiaires etc.) dans un souci de performance énergétique et d’amélioration des 
aménagements. 
La commune, propriétaire du site; veut développer un projet d’aménagement sur les thématiques du sport, de 
la santé, des loisirs, de la formation pour tous, de la culture, des solidarités et des nouvelles formes de 
sylvotourisme 

Objectifs stratégiques  

Promouvoir un rééquilibrage territorial et faire du site une polarité, une destination intercommunale, un 
espace de transition, pour tous, entre tissu urbain et zone agricole.  
Le projet de reconquête de cet espace en friche se veut multifonctionnel, multigénérationnel, avec le souhait 
de créer une couture entre différents espaces de la commune (centre ancien, nouveaux quartiers, zone 
agricole, rives du Tech). Il présente de nombreux atouts et constitue une réelle opportunité de renouvellement 
urbain pour la commune et les territoires alentours, des équipements territorialement structurants à fort enjeu 
social. 
Agir sur la santé mentale et physique de nos concitoyens, sur le « vivre ensemble » qui se concrétise 
notamment avec ce projet de requalification de la friche urbaine de l’ancien collège qui a vocation à se 
transformer en un grand parc urbain comestible, ouvert à tous, destiné au sport, aux loisirs, à la culture, à la 
santé et à la formation (transmission de savoirs). 
Réhabilitation et rénovation du bâti et des équipements sportifs attenants objectif de conforter « Elne ville 
active et verte » : avec notamment un plan d’actions pour l’efficacité énergétique (EP et bâti). 
Projet de tiers-lieux en réflexion autour des thématiques à enjeux. Espaces de rencontres et échanges pour 
créer dynamique collective, innovation sociale, solidarités…Conforter le dynamisme et l’attractivité du 
territoire tout en répondant aux nouveaux besoins de la population pour un rayonnement allant bien au-delà 
du périmètre de la CCACVI (population permanente 56 000 habitants voire plus de 200 000 hab. l’été). 
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DESCRIPTIF DES PROJETS/OPERATIONS ENVISAGES 

ESPACE SALITAR projet global de reconquête co-
construit avec les habitants 
- Groupe de travail dédié (42 personnes) 
- Feuille de route opérationnelle - Avril 2023 
- Projet Les Fabriques du Salitar 
- Projet de Campus des formations – EMSAT 
- Délibération CM mai 2023 sur le devenir du site 
(co-construction avec les habitants) 
- Cœur du projet avec thématiques, répartition et 
pondération d’intervention : 
          - 50 % rénovation énergétique des bâtiments 
          - 30 % végétalisation du site/aménagements   
             extérieurs  
          - 20 % espace festif, culturel et solidaire 

-  Engagement à respecter cette répartition dans le 
vote des budgets 2024, 2025 et 2026 
- Table ronde des financeurs fin oct./début nov. 
 
La commune souhaite en effet regrouper sur ce site 
dynamique et en devenir, un maximum 
d’équipements sportifs et de loisirs.  
 
 
 

 
 
 
 
 
Partenariat financier sur projet global de 
reconquête friche urbaine et équipement 
structurant : EU, ÉTAT, REGION, CD66, CCACVI 
divers partenaires publics/privés et collectivités 
territoriales 
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Projet 3.1.1. : Travaux de rénovation énergétique 
du complexe sportif (grand et petit gymnase, 
basket, dojo, etc.)  

 
Descriptif :  
Le complexe sportif, géographiquement situé au 

cœur du site du Salitar (ancien Collège), est 

constitué de bâtiments fonctionnels mais 

obsolètes. Ces équipements sont pour autant 

fréquentés 7j/7 (clubs sportif /scolaires /EMSAT…) 

avec en moyenne 1500 passages par semaine. 

Rénovation de l’ensemble du complexe (grand et 

petit gymnase, dojo etc.) dans un souci de 

performance énergétique et d’amélioration des 

aménagements. Un audit du bâti réalisé en 2020 

par le SYDEEL66 va être complété par une étude 

technique (BET spécialisé) et une maîtrise d’œuvre 

pour la définition et la réalisation d’un DCE TVX afin 

que les structures en place soient en accord avec 

leur temps et leur utilisation.   

 
Référentiel territorial du Pacte Vert :  
2. S’adapter à l’urgence climatique, 
4. Améliorer la santé et le bien-être des habitants, 
6. Agir pour le rééquilibrage territorial, l’attractivité 
et les mobilités durables, 
 
Maître d’ouvrage : Commune d’Elne  

 
Coût estimatif : 1 200 000 € TTC (incluant études 
techniques et réalisation des travaux)  
 
Calendrier prévisionnel :  
□ 2022                2023 (études)    
 2024 (études et début des travaux)          
 2025 □ 2026 □ 2027-2028 
Partenaires potentiellement concernés : 1/3 

 

 

 

ARGELES SUR MER 

 

LIGNE DE BUS 540 
BANYULS SUR MER PERPIGNAN 

 GARE 

SNCF 

ELNE 

PERPIGNAN 
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obligés via un CPE (cf. poste chaufferie), BOIS 

ENERGIE 66 (étude chaufferie bois pour alimenter 

tout le site) 

Partenariat technique : SYDEEL66, BET, M.O. 

Travaux, CD66, EPCI,  

Partenariat financier :   

SYDEEL 66 via programme ACTEE –  pour M.O.  

ÉTAT, divers collectivités territoriales, ANS 

 

 

 

 

 

 

Projet 3.1.2 : signalétique pour l’ensemble du site  

A court terme : hiérarchiser les accès, hiérarchiser 
les modes doux de déplacements, travailler la 
signalétique (fléchage avec les temps de parcours, 
cartes orientés, communication pédagogique et 
événementiel …) 
Coût estimatif 1ère phase signalétique : 40 000 € 
TTC (incluant fournitures et travaux en régie)  
 
 

Projet 3.1.3 : Plantations – végétalisation 

Décision réunion GT 6 Salitar 5 juillet 2023 
Court terme   - lancement d’une mission de 
conception d’un paysage comestible à l’Espace 
Salitar avec les habitants.  
Calendrier prévisionnel et formalités  
Juillet 2023 démarrage phase préparation 
Sept. 23 démarrage phase conception 
Oct. 23 validation du zonage 
Déc. 23 Validation du plan de plantation  
Février 24 organisation d’un temps fort (ex : plantation 
particpative) et livraison de la feuille de route volet 

Végétalisation comestible. 
Coût mission : 4 480,00 € TTC  
 

 

Projet 3.1.4 : Aménagement du boulodrome avec 

le club house et les terrains de boules    

L’actuel boulodrome, situé à proximité du cœur de 
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ville, va être déplacé au Salitar. Un ancien 

préfabriqué a fait l’objet en 2022 d’une rénovation 

et doit constituer le club house de l’association de 

pétanque. Aux abords du club, des terrains de 

pétanque doivent être aménagés/matérialisés. 

Coût estimatif : 60 000 € TTC + 40 K€ 
(aménagement terrains, éclairage…) 
 
Calendrier prévisionnel :  2022  2023   
 
 
 
 

Projet 3.1.5 : Aménagement d’une guinguette 

Décision réunion GT 6 Salitar 5 juillet 2023 

Court terme   - expérimentation de la présence d’un 

Food Truck (critère de qualité et circuits courts) dès 

l’été 2023 « Les Lundis du Salitar ». Selon bilan de 

saison, une réflexion et cahier des charges à ajuster 

en fonction.  

 

 

 

Projet 3.1.6 : Déplacement du P.I.J. à l’Espace 

Salitar 

Descriptif :  L’espace point information jeunesse 

occupe actuellement 92,5m² de l’Espace 

Gavroche, bâtiment situé en centre-ville fréquenté 

par une centaine de jeune et dans le cadre de la 

reconquête de l’Espace Salitar (ancien collège) un 

déplacement est envisagé pour 2024.  Des travaux 

d’aménagement (bureaux, salle de réunion...) de 

ces futurs espaces devront être envisagés en vue 

de ce déplacement. 

Maître d’ouvrage : Commune d’Elne/EPCI 

Coût estimatif : en cours de chiffrage 

Calendrier prévisionnel :  2024    2025  
 □ 2026  □ 2027-2028 
 

Partenaires potentiellement concernés :  Service 
Jeunesses - DP-CCAS - CAF 
Partenariat technique : B.E et/ou ST mairie 
Partenariat financier : EU, ÉTAT, CD66, CCACVI 
divers partenaires et collectivités territoriales 
 
Projet 3.1.7 : Création d’un campus des 

 

 

 

 

 

 

   

Transfert du P.I.J. sur le site de l’ancien collège et plus 

précisément sur l’espace en rdc (ancien CDI) 

 

 

 

1ère édition lundi 17.07.23 plus de 200 
personnes présentes 
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Formations projet porté en partenariat avec 

l’Ecole des Métiers du Sport de l’Animation et du 

Tourisme  

Descriptif :  

La Commune d’Elne et l’EMSAT (organisme de 

formation) ont signé une convention en 2021, pour 

la mise à disposition de locaux et moyens humains. 

La coopération se fait par exemple sur le pilotage 

des actions d’encadrement dans le cadre scolaire et 

ou événementiels (ex. la fête du sport). 

Ce partenaire privé présent sur le site du Salitar 

ainsi qu’au Groupe de travail Salitar a manifesté, 

après un diagnostic avec des employeurs du bassin 

Catalan et afin de répondre aux besoins en 

formation son souhait d’établir ce campus 

d’apprentissage dans un des anciens bâtiments 

d’enseignement (R+2).  

Avant d’envisager toute mise à disposition et 

réhabilitation, un DTA (diagnostic technique 

amiante) a été lancé par la collectivité en juin 

dernier. En fonction du livrable des diagnostics 

complémentaires structurels seront lancés avant 

fin 2023.    

Projet 3.1.8 : Création d’un Tiers lieu culturel 

autour du réemploi 

Descriptif :  présentation du projet né de la volonté 
d’un regroupement d'architectes, urbanistes et 
autres professionnels de la culture et de la 
sensibilisation d'exercer leur métier différemment 
et de mettre leurs compétences à profit de 
l'environnement et du grand public. 
Avec pour objectif de changer la manière de bâtir 
par l'utilisation du réemploi tout en luttant contre 
l'isolement des professions indépendantes, l'idée 
est de créer un tiers lieu regroupant professionnels 
et associations œuvrant ensemble pour sensibiliser 
à la transition écologique les nouvelles générations 
et le grand public.  
Sensible au devenir de l'espace Salitar, la réflexion 
s'est rapidement tournée vers ce lieu au fort 
potentiel, s'inscrivant dans une volonté politique 
de créer un lieu culturel et dynamique pour ses 
habitants. 
Maître d’ouvrage : Commune d’Elne 

Coût estimatif : en cours de chiffrage 

Calendrier prévisionnel :  2024    2025  
 □ 2026  □ 2027-2028 
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Partenaires potentiellement concernés :  Service 
Jeunesses - DP- EPHAD- Associations qui pourraient 
se greffer au projet comme : Asso musicale pour la 
fabrication d'instruments de musique par le 
réemploi, Asso de bricolage avec des matériaux de 
réemploi, Asso de sensibilisation au réemploi avec 
le public en réinsertion professionnelle et toute 
autre association souhaitant mettre en valeur le 
réemploi... 
Partenariat technique :  
ASSOCIATION ArchiPULSE, ASSO.LES PETITS 
DEBROUILLARDS, ASSOCIATION L'ARCHICARABUS 
CCAS – CAF – UPVD -  
Partenariat financier : ÉTAT, CCACVI, Collectivités, 

FFBTP, divers partenaires publics/privés, budgets 

participatifs 

La feuille opérationnelle pour la reconquête de ce 
site détaille la stratégie de reconquête à mettre en 
œuvre avec une projection prévue au-delà même 
de 2028 – cf. Etude EGIS. 

 
Source dossier de présentation – avril 2023 

 Les Fabriques du Salitar   
 

 
 
 
 
 

Ce site peut devenir un véritable lieu 

« intergénérationnel » d'expérimentation, de recherche 

et de formation sur des projets transversaux à 

thématiques sportives, de formation, de santé, de 

loisirs, de partage, d'adaptation au changement 

climatique, en faisant appel à l'intelligence collective et 

à la coopération à l'échelle du territoire.  

Projet 3.1.9 : Création d’un Espace culturel, festif 

et solidaire  

Descriptif :  Les orientations définies par le groupe 
de travail dédié impriment le souhait d'une 
destination culturelle, festive et culturelle forte au 
site partie ancien collège. 
Volet culturel : lieu d'expression, d'exposition, de 
pratiques culturelles et artistiques, restant encore 
à définir, en lien avec le service culturel de la 
commune et les acteurs culturels du territoire. Le 
projet des Fabriques du Salitar pourraient en partie 
y répondre.  
Volet festif : les espaces extérieurs sont déjà 
investis pour accueillir de multiples manifestations 
culturelles et festives. Des aménagements sobres 
mais pérennes pourraient aider à structurer cette 
activité (aménagements parkings extérieurs, 
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aménagements et équipements scéniques 
notamment) 
Volet Solidaire : l'orientation générale du lieu est 
qu'il permette de créer du lien entre générations et 
entre activités (sportives, culturelles, 
économiques, festives). Les activités répertoriées 
aux rubriques précédentes sont inscrites dans cette 
logique. Elles pourraient aussi relever d'ateliers 
divers auto-gérés à orientation agro-
environnementale (jardins partagés, ateliers 
cuisine, ...), culturelles, ... 
Afin de préciser le volet culturel dans ce contexte 
et de mettre en route la définition du projet "tiers 
lieu" avec tous les partenaires sus-visés, de 
l'ingénierie d'accompagnement sera mobilisée en 
2024 auprès des habitants, les agents et les élus et 
des porteurs de projets pour co-construire le projet 
de Tiers-Lieu Salitar.  
(Coût estimatif fréquence commune : 19 000€) 
 
 
 
 
 

 
2023 - 3ème édition Zumba Rose au Salitar 

 

 
2023  journée Retro/Vintage 

 
Festival le Goût des Autres – édition 2022  

  

12.2022 
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Axe 3 Fiche action 3.2.  

AXE STRATEGIQUE 3 : REQUALIFIER 

L’URBAIN et VALORISER LE PATRIMOINE 

Titre de l’action : 

ACTION 3.2 Reconquérir les friches urbaines par un 

renouvellement urbain  

 

Présentation de l’action  

Contexte  

Riche de son patrimoine médiéval, architectural et culturel, le centre-ville d’Elne ne reflète pourtant plus sa 

grandeur d’antan : espaces publics vieillissants, paysages de rideaux tirés sur les devantures commerciales, 

diminution de la fréquentation des marchés hebdomadaires, logements vacants. La salle Helena bâtie en 

1901, au pieds de laquelle se tiens toujours le marché, fut le centre vital de la cité où se tenaient bals, cinéma, 

théâtre, réunions publiques et électorales et autres célébrations toujours vivaces dans la mémoire des 

Illibériens. Aujourd’hui délaissée et à l’état de friche urbaine, elle est à l’image de son centre-ville 

appartenant à la géographie prioritaire de la politique de la ville 

Ce patrimoine constitue pourtant un atout indéniable de la commune, lui offrant une forte identité culturelle 

et historique, mais il est menacé et fragilisé par les effets du temps Fermée depuis 2005, la Salle Helena se 

dégrade inexorablement. 

L’absence d’intervention sur ce patrimoine, qui présente corrélativement des retombées positives sur les 

emplois, commerces de proximité, art et artisans d’art, attractivité et dynamisme de la Ville et du grand cœur 

de Ville, fait peser des menaces d’accroissement des désordres et fait craindre, à terme, une disparition de 

ce patrimoine. La commune a pleine conscience de l’impérieuse nécessité d’intervenir sur ce patrimoine.  

 

Objectifs stratégiques  

Dans une logique de reconquête du centre-ancien, la commune souhaite faire de la restauration et la 

réouverture de la Salle Helena un levier d’attraction touristique, commerciale et résidentielle. Inscrit au 

projet de territoire intercommunal, ce projet de recyclage urbain a le potentiel de devenir la clé de voute de 

redynamisation économique par effet de contagion/débordement, de renforcement des flux en centre-

ancien, tout en étant un équipement au rayonnement supracommunal.  

La commune souhaite poursuivre son attractivité en pensant la Ville de Demain tout en soulignant ses atouts 

et fonctions de centralité, desquels son patrimoine emblématique majeur est un élément central. Les actions 

pensées en faveur de la valorisation de la Ville, par et avec son environnement immédiat, son patrimoine 

reconnu et menacé, visent à consolider, moderniser, embellir, et rendre plus durable le bourg-centre pour 

en renforcer son dynamisme et son attractivité, celle de son territoire dans son ensemble, son patrimoine, 

son environnement, son image, tout en répondant aux besoins des 9518 habitants qui en dépendent 

directement, et les populations touristiques en nombre qui visitent spécifiquement les sites. Ce sont donc 

des actions de reconquête, de valorisation, et de préservation du patrimoine existant qui vont permettre 

corrélativement d’induire des retombées positives sur le maintien des emplois, le développement 

économique et la qualification de l’offre touristique, de loisirs, de l’attractivité, du dynamisme, du vivre-

ensemble, de la qualité du cadre de vie...  
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Descriptif des projets/opérations envisagés  

Projet 3.2.1. : Réhabilitation de la SALLE 

HELENA – friche culturelle en plein cœur de 

Ville 

Descriptif : Haut lieu patrimonial situé en Ville 
Basse et en intersection avec l’artère 
commerciale, cette salle est pressentie pour 
devenir à terme un levier économique, 
équipement culturel d’intérêt communautaire, 
visant à redynamiser l’ensemble du centre-ville. 
C’est à ce titre que la commune a : 

-Réalisé un diagnostic pour la réhabilitation de la 

salle Helena (2018) 

-Bénéficié de l’AMO Shop’in (2022-2023), prise 

en charge par un marché à bons de commande 

de la Banque des Territoires, qui a appuyé 

l’intérêt de faire du réinvestissement de la salle 

Helena un levier de redynamisation de son 

centre-ville.  

- Déposé une candidature en Mai 2022 à l’AAP 

‘’Reconquête des friches en Occitanie’’ 

- Inscrit au budget d’investissement communal 

2023 la rénovation de la toiture 

Ce projet correspond à une première 

restauration du bâtiment à l’intérêt 

architectural, puis à son habillage par des 

activités culturelles, sociales et économiques 

réparties sur les deux niveaux. Le 

réinvestissement de la salle Helena suit une 

optique d’intensification des usages. L’ambition 

est d’en faire également la vitrine du territoire 

et le support de pratiques créatrices de valeur 

ajoutée avec entre autres la promotion du 

terroir agricole, transmission des savoirs, bien 

manger, animations et occupations temporaire 

par diverses associations et projets. 

Le réinvestissement de la salle Helena se 

déploiera successivement au sein des deux 

étages du bâtiment : 

> le Rez-de-Place, ouvert sur la place de la 

République :  Espace 1 – Promotion des circuits 

courts, renforcement de la cohésion sociale & 

formation professionnelle. Aménagement 

permettant d’accueillir de manière non 

permanente un marché de producteur, de la 

vente paysanne, de devenir le support de 

 

 

« Il n’y a pas de relance et de transformation de notre 

cœur de ville sans une Salle Helena réhabilitée et 

active » 

       

 

 

 

 

 

Vues façade Sud 

Rez de Place  
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commercialisation ou d’échange de produits et 

services offerts par des particuliers. Espace 

investi par le milieu associatif. 

Rez de Place Espace 2 - Transformation des 

matières agricoles & Transmission des savoirs. - 

Formation professionnalisante autour des 

métiers de bouche 

 

> 1er étage, ouvert sur la Route Nationale – 

projet en cours de réflexion 

 

Maître d’ouvrage : Commune d’Elne  

Coût estimatif :  
Montants estimatifs pour la réhabilitation : 
(2018) 1 048 000,00 € solution Halles 
(2022) Travaux urgents 351 000 € (couverture, 
charpente, gros-œuvre). Accessibilité 54 000 € 
 
Travaux et aménagements rez de place ? 
(Estimation prévue fin 2023)  
 
Calendrier prévisionnel : □ 2022  2023  

 2024   2025  2026  2027-2028 

Partenaires potentiellement concernés :  
DDETS, CCI, CMA, SKOOL n’ JOB, Tissu associatif 
Partenariat technique :  AEDIFICIO, DRAC, 
Architecte des bâtiments de France, CAUE  
Partenariat financier : Etat, Région Occitanie 
(un projet/an/EPCI), CD66, CCACVI, PPM, EPF 
Occitanie,  
 

 

 

 

  
Vues de détails Façade Ouest – Rte Nationale 

 

Intérieur sous forme de petit thêatre à l’italienne -  

 

 

Lors de l’Étude de faisabilité en 2018/2019 concernant 

les éléments porteurs verticaux (murs & poteaux), il 

n’avait pas été repéré de signes alarmants quant à l’état 

structurel mais, force est de constater que 4 ans après la 

structure s’est fatalement dégradée du fait de 

l’abandon 
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Projet 3.2.2 : Acquisition et réhabilitation de 

l’ancienne Cave Coopérative  

 

Le Projet TERRA ou centre d’interprétation de 

l’agriculture durable qui porte plusieurs 

objectifs en lien avec l’agriculture devrait se 

situer au sein d’une friche urbaine de la 

Commune située à l’entrée Sud de la ville 

(ancienne Cave coopérative). 

Le projet consiste à créer un lieu qui permette à 
la fois de valoriser les pratiques agricoles 
historiques (construction d’une scénographie 
autour de l’existant de Terra dels Avis) propres 
au département, ainsi que les pratiques 
d’agroécologie qui sont une réponse aux 
problématiques environnementales actuelles.  
Il s’agit aussi de construire un espace convivial 
qui pourrait regrouper plusieurs services 
(marchés de producteurs bio, vente de vins, 
bistros, etc.). Avant 2028 
Cf. détails AXE 1 – Action 1.2 – projet 1.2.4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ESPACE SALITAR  

Ancienne cave coopérative 
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Axe 3 Fiche action 3.3. 

AXE STRATEGIQUE 3 : REQUALIFIER L’URBAIN 

ET VALORISER LE PATRIMOINE 

Titre de l’action :   

ACTION 3.3 Restaurer les monuments remarquables 

altérés par le temps 

 

PRESENTATION DE L’ACTION 

Contexte  

Les éléments du patrimoine ci-avant présentés constituent les éléments les plus emblématiques du 
patrimoine illibérien.  
La Ville, occupée depuis de nombreux siècles, est un véritable lieu de mémoire, le recueil de nombreux 
éléments du patrimoine vernaculaire, singulier, et emblématiques, qui rayonnent y compris à l’échelle 
internationale. Des découvertes récentes (sarcophages, etc.) viennent renforcer cette composante.  
Ce patrimoine constitue un atout indéniable de la commune, lui offrant une forte identité culturelle et 
historique, mais, ce riche patrimoine est aussi menacé et fragilisé par les effets du temps (dégradations, 
fragilisations, désordres structurels, végétation spontanée, pathologie des pierres, etc.). 
L’absence d’intervention sur ce patrimoine, qui présente corrélativement des retombées positives sur les 
emplois, commerces de proximité, art et artisans d’art, attractivité et dynamisme de la Ville et du grand 
cœur de Ville, fait peser des menaces d’accroissement des désordres et fait craindre, à terme, une 
fermeture des sites touristiques voire une disparition de ce patrimoine. 

Objectifs stratégiques  

L’objectif est de s’inscrire dans la prise en compte du Développement Durable et de défendre, au quotidien, 
la qualité du cadre de vie, la cohésion sociale et le Vivre Ensemble. C’est une stratégie résolument tournée 
vers l’avenir, la Ville souhaitant poursuivre son attractivité en pensant la Ville de Demain tout en 
soulignant ses atouts et fonctions de centralité, desquels son patrimoine emblématique majeur est un 
élément central. Les actions penser en faveur de la valorisation de la Ville, par et avec son environnement 
immédiat, son patrimoine reconnu et menacé, vise à consolider, moderniser, embellir, et rendre plus 
durable le bourg-centre pour en renforcer son dynamisme et son attractivité intrinsèque et exogène, celle 
de son territoire dans son ensemble, son patrimoine, son environnement, son image, tout en répondant 
aux besoins des 9518 habitants qui en dépendent directement, et les populations touristiques en nombre 
qui visitent spécifiquement les sites. La commune souhaite aussi poursuivre les actions qui renvoient les 
flux touristiques de la Maternité Suisse vers le centre historique. 
C’est donc des actions de sécurisation, de restauration, de valorisation, et de préservation du patrimoine 
existant qui vont permettre corrélativement d’induire des retombées positives sur le maintien des emplois, 
du tourisme, de l’attractivité, du dynamisme, du vivre-ensemble, de la qualité du cadre de vie, du bien-être 
(s’inscrivant ainsi dans la santé positive), etc. ainsi que d’œuvrer au développement d’un tourisme à 
l’année, d’un tourisme de qualité 
Cette action s’inscrit dans plusieurs domaines essentiels à la vitalité et à l’attractivité des Bourgs-Centres 
Occitanie tels que définis à l’article 7 du présent contrat : 

- la qualification du cadre de vie (patrimoine, aménagements paysagers et valorisation des espaces 
publics et des façades en cœur de ville,  

- le développement économique et la qualification de l’offre touristique 
- l’offre de services à la population (dans les domaines de la santé, de l’enfance, de la jeunesse, des 

sports, de la culture, du patrimoine, de l’environnement, du tourisme et des loisirs,…). 
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DESCRIPTIF DES PROJETS/OPERATIONS ENVISAGES 

Projet 3.3.1. : Organiser des travaux 
d’assainissement et de restauration du Cloître  
Descriptif : Un diagnostic (année 2023) de l’état 
de la pierre est en cours pour définir de quelle 
maladie souffre le Cloître, ce qui permettra de 
définir un traitement adapté et approprié de la 
pierre pour l’enrayer. L’objectif est de lutter 
contre l’altération de la pierre, éviter la 
disparition progressive des sculptures de 
certains chapiteaux ornés. Maintenir et 
préserver l’état sanitaire des pierres du Cloître 
la sculpture romane qualitative et remarquable, 
élément d’histoire et de mémoire 
emblématique de la Ville.  
 
Maître d’ouvrage : Commune d’Elne  

 
Coût estimatif : montant prévisionnel de 27 000 
€ pour le diagnostic lequel va définir les coûts de 
traitement et de restauration.   
 
Calendrier prévisionnel :  2023 (diagnostic) 
 2024 (restitution diagnostic et lancement 
travaux)   2025 
Des travaux pourront être prévus au-delà de 
2025, notamment dans le cadre de l’entretien et 
de la surveillance.  
 
Partenaires potentiellement concernés : 

Association les Amis d’Illiberis 

Partenariat technique : AEDIFICIO, DRAC, CD66  

Partenariat financier : DRAC (Monument 

Classé) 

Localisation du cloître d’Elne (Google Map): 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Aperçus photographiques de la maladie de la 

pierre dans le Cloître : 
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Projet 3.3.2. : Cathédrale - Travaux de 

restauration du linteau de la porte principale 

place de l’Eglise  

Descriptif : Une fissure importante est 
constatée dans le linteau du portail Ouest de la 
Cathédrale, il est nécessaire d’intervenir afin 
d’empêcher toute chute de pierre et de lutter 
contre la détérioration du bâtiment classé MH. 
Un rapport d’inspection a été formalisé en 
septembre 2022 par l’Architecte du Patrimoine 
missionné, qui a permis de constater les 
désordres, définir les mesures de sécurisation et 
autres préconisations de travaux, avec un 
chiffrage associé.  Le rapport indique qu’à 
l’heure de sa rédaction, l’origine précise du 
processus de désagrégation et d’exfoliation du 
marbre n’est pas identifiée. Donc pas de 
solution curative proposée à ce stade.  
 
Extrait du rapport d’inspection AEDIFICIO- 
septembre 2022 :  
Observations - Préconisations : 
En l’état actuel de nos connaissances, il n’existe pas 
de désordre d’origine structurelle faisant craindre la 
rupture et l’effondrement du linteau et de son 
tympan. En revanche, l’altération de la sous-face est 
sévère et l’exfoliation du marbre (proche d’un 
délitement) semble évolutive. La forme de la fissure 
quasi axiale provoque un effet insidieux et 
involontaire de clavage qui freine voire bloque toute 
descente du linteau. Cependant, la fissure à l’intrados 
du linteau est ouverte et signale vraisemblablement 
un léger fléchissement de celui-ci. Il convient donc de 
procéder à l’étaiement du linteau. 

Maître d’ouvrage : Commune d’Elne  
Coût estimatif : étaiement/sécurisation 3 000 €   
 
Calendrier prévisionnel :  
 2023 (travaux de sécurisation primaires 
urgents)  2024    2025  2026 
 2027-2028 
Des travaux pourront être prévus au-delà de 
2028, notamment dans le cadre de l’entretien et 
de la surveillance.  
 
Partenaires potentiellement concernés : 

Fondation du Patrimoine 

Partenariat technique : AEDIFICIO, DRAC  

Partenariat financier : DRAC (Monument 

Classé), CD66, RÉGION (à vérifier avec DCP) 

 

Localisation de la porte d’entrée concernée de 

Cathédrale d’Elne sur Google Map, et extraits du rapport 

d’inspection de AEDIFICIO de septembre 2022 : 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Porte concernée par le projet 3.3.2. 
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DESCRIPTIF DES PROJETS/OPERATIONS ENVISAGES 

Projet 3.3.3. : Travaux de reprise du toit de 

l’abside de la Cathédrale 

Descriptif : mettre en place des mesures pour 
retirer la végétation spontanée en toiture de 
l’abside de la Cathédrale, vérifier la couverture 
en lloses et la réparer, empêcher ainsi les 
infiltrations d’eau et préserver l’intégrité du 
bâtiment dans son ensemble.  
Maître d’ouvrage : Commune d’Elne  
Coût estimatif :  
 Intervention et travaux 60 000 € - sucoût 

échafaudage en place depuis fin avril 2023 
 
Calendrier prévisionnel :  2023 (travaux de 
sécurisation sur les lloses et chiffrage des 
travaux)  2024   2025 
 
Partenaires potentiellement concernés : 

Fondation du patrimoine, Mécénat, Asso. Les 

Amis d’Illibéris  

Partenariat technique : AEDIFICIO, DRAC 

(Monument Classé, donc appui dans le cadre du 

conseil scientifique de l’Etat) 

Partenariat financier : DRAC (Monument 

Classé), CD 666, RÉGION (à vérifier avec DCP) 

Localisation du toit de l’abside de la Cathédrale d’Elne 

sur Google Map : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Toit de l’abside concerné par le projet 3.3.3. 

Abside vue de profil 

– échafaudage en 

place avril 2023  

Toiture avec 

végétation 

spontanée 



  

         148 
 

DESCRIPTIF DES PROJETS/OPERATIONS ENVISAGES 

Projet 3.3.4. : Sécurisation et entretien des 
remparts   
Descriptif : sécuriser et sauvegarder les remparts 
existants éléments essentiels et emblématiques 
de la Ville d’Elne. C’est l’image de la Ville dans son 
intégralité qui est ici à défendre, son Histoire, ses 
hauts lieux de mémoire, mais aussi, la sécurité 
des riverains et piétons.  
Programmes des travaux, zones d'interventions 
et priorités définies (restaurations urgentes, à             
2 ans et sous 5 à 10 ans), en fonction de l’urgence 
par un bureau d’études spécialisé (AEDIFICIO) 
avec lequel la Ville a signé un accord cadre.  

 
Maître d’ouvrage : Commune d’Elne  

 
Coût estimatif : interventions/coûts estimés dans 
le diagnostic susnommé en juin 2021 (à 
actualiser). La commune ayant déjà réalisé 
certains tronçons.  
Les 5 phases de travaux réparties en 3 tranches 
estimatives de travaux : 
TRANCHE I : 365 769.00 € TTC 
TRANCHE II : 1 461 314.95 € TTC + option éventuelle 
245 984.00 € HT 
TRANCHE III : 1 414 195.47 € TTC + option éventuelle 
454 412.58 € HT 

 
NB : dans le coût de la tranche 2 est prévu le 
diagnostic général par le restaurateur et la 
restauration du Monument Bolte, qui est intégré 
dans les Remparts. Eu égard notamment au 
prévisionnel des travaux, la commune a fait le 
choix de présenter cette restauration dans un 
projet à part (3.3.5. : Travaux de restauration du 
Monument Bolte) 
 
Calendrier prévisionnel :  
 2023 (pose de témoins et surveillance) 
 2024   
 2025 
 2026 
 2027-2028  
Partenaires potentiellement concernés :  
Fondation du patrimoine, Mécénat, Asso les Amis 

d’Illibéris 

Partenariat technique : AEDIFICIO, DRAC  
Partenariat financier : ETAT, RÉGION (à vérifier 

avec DCP), Collectivités territoriales 

 

 

Extrait du diagnostic architectural et technique de l’enceinte 

de la Ville Haute d’Elne, Stéphane BERHAULT Architecte du 

Patrimoine, agence AEDIFICIO, juin 2021 
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Projet 3.3.5. : Travaux de restauration du 

Monument Bolte 

Descriptif : Le Monument Bolte, situé au niveau 
du Rempart le long de la rue Nationale, mérite 
une attention particulière quant à sa structure 
et quant à sa conservation et sa restauration. Il 
subit les effets du temps, et la commune se doit 
de le préserver. 
 
Maître d’ouvrage : Commune d’Elne  

 
Coût estimatif des travaux de restauration 
urgent remparts tronçon A :  
142 020 € H.T.+ option 49 346,00 € H.T. 
Rappel Projet 3.3.4. : Sécurisation et entretien 
des Remparts : les coûts sont estimés dans le 
diagnostic susnommé en juin 2021. Dans le coût 
de la tranche 2 est prévu le diagnostic général 
par le restaurateur et la restauration du 
Monument Bolte. 
 
Coût estimatif Monument Bolte :  
13 640.00 € HT pour le diagnostic   
7 750.00 € HT pour la restauration  
 
Calendrier prévisionnel :  
 2024   
 2025 
 2026 
□ 2027-2028 
 
Des travaux pourront être prévus au-delà de 
2028, notamment dans le cadre de l’entretien et 
de la surveillance.  
Partenaires potentiellement concernés :  

Partenariat technique : AEDIFICIO, DRAC  

Partenariat financier : ÉTAT Région (patrimoine 

non protégé – à vérifier avec DCP) – CD66  

 

 

 

Extrait du diagnostic architectural et technique de l’enceinte 

de la Ville Haute d’Elne, Stéphane BERHAULT Architecte du 

Patrimoine, agence AEDIFICIO, juin 2021 

 

 

 

 

 

 

 

 

Le monument « Charles Bolte » inséré dans le rempart au 

début du XXème siècle. 
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Projet 3.3.6 : Réhabilitation de la Maternité 

Suisse et de ses abords  

Descriptif : travaux d’urgence de mise en 
sécurité du lieu, notamment au niveau de 
l’escalier central et des baies extérieures qui 
présentent des désordres structurels, 
sécurisation des corniches. Réalisation d’un 
diagnostic approfondi en cours (rapport pour 
sept. 2023) pour programmer les travaux de 
restauration globaux du bâtiment dans son 
ensemble, et amélioration des abords du site.  
 
La Maternité est un haut lieu du patrimoine 
illibérien, lieu de mémoire important dans 
l’affectif collectif local catalan et international, 
qui accueille des populations touristiques, 
scolaires, et locales importantes (rappel : 
environ 45 000 visiteurs sur l’année 2022). 
Aujourd’hui, ce bâtiment est fragilisé dans sa 
structure (il est construit sur un terrain argileux, 
sans fondation, et le bâtiment évolue ce qui 
créé de nombreux désordres dans sa structure 
tels que fissures, des risques de décrochements 
au niveau des corniches et des baies, etc.). Il est 
urgent de lancer des travaux de mise en sécurité 
du lieu, notamment au niveau de l’escalier 
central.  
Corrélativement, la volonté de la commune est 
d’améliorer les abords de ce bâtiment par 
l’achat d’un terrain adjacent pour du 
stationnement, une utilisation du jardin pour 
des évènements culturels réguliers (expositions, 
salon du livre, spectacles, etc.), tel que cela a 
déjà été organisé. 
 

 
Maître d’ouvrage : Commune d’Elne  
Coût estimatif :  
1ère phase intervention urgentes et mise en 
sécurité en cours (démarrage juin 2023) pour 
lever le péril 140 000 € H.T. + 32 000€ 
(étaiement escalier) 
2ème phase de travaux prévue (diag en cours : 
travaux urgents – consolidation structurelle – 
étanchéité toit terrasse. Restauration de la 
verrière et du lanternon. Optionnel 
remplacement menuiseries/ réfection façade 
 
Montant estimatif actuel des travaux de 
restauration TF  : 1 676 845,80 € H.T.  
Abords du site : après 2028. 
 
 

Localisation sur Google Map de la Maternité Suisse : 

 

 

 

 

 

 

 

L’aperçu cartographique ci-dessous expose que la 
Maternité Suisse est située le long de la RD 612 en 

première étape notamment touristique avant l’entrée 
dans le centre historique. 

Les photographies insérées ci-après permettent de 
constater les différents désordres sur le bâtiment. 
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Calendrier prévisionnel :  
□ 2022  2023 : travaux de mise en sécurité, 
travaux urgents et lancement du diagnostic  
 2024 : 1ère tranche de travaux de restauration 
globaux du bâtiment 
 2025 : 2ème tranche de travaux de 
restauration globaux du bâtiment 
 2026 :  2027-2028  
Des travaux pourront être prévus au-delà de 
2028, notamment dans le cadre de l’entretien et 
de la surveillance.  
Les travaux concernant l’amélioration des 
abords du site sont prévus pour après 2028. 
 
Partenaires potentiellement concernés : 

Associations en lien avec la mémoire 

Partenariat technique : AEDIFICIO, DRAC, FP  

Partenariat financier : Fondation du 

Patrimoine, LOTO PATRIMOINE (mission Bern), 

DRAC, CD66, REGION (à vérifier avec DCP), EPCI, 

Mécénat, Collectivités diverses aides 

publiques/privés 
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Axe 4 Fiche action 4.1. 

AXE STRATEGIQUE 4 : SOUTENIR LE GRAND CŒUR 

DE VILLE ET RENFORCER LE DYNAMISME DU 

TERRITOIRE 

Titre de l’action :   

ACTION 4.1 Logement et cadre de vie 

PRESENTATION DE L’ACTION 

Contexte  

Riche de son patrimoine médiéval et de ses 9 248 habitants (insee 2022), Elne est l’un des deux pôles 

structurants de la CCACVI qui cumule pourtant les indicateurs de précarité économique et sociale. Son 

développement urbain matérialisé par le pavillonnaire résidentiel, les zones d’activités économiques et les 

grands axes de circulation motorisées a contribué au délaissement du centre-ville.  

 

Le centre ancien s’est développé au sein du périmètre des anciennes murailles de la cité caractéristiques 

d’une occupation ancienne, il est composé de la ville haute, où se trouvent la majorité des édifices classés, 

et de la ville basse. La trame urbaine y est dense, aux axes de circulation étroits avec un parc de logements 

et de locaux commerciaux peu adaptés aux usages et attentes actuelles : performances énergétiques 

médiocres, faible luminosité, typologie des logements, importance des logements insalubres et phénomène 

de marchands de sommeil, encombrement et circulation motorisée difficile … Aujourd’hui paupérisé, le 

centre-ancien concentre la majorité de la vacance résidentielle communale (13%) ainsi qu’une vacance 

commerciale préoccupante route nationale qui a tendance à s’accentué les jours de non marché.  

La volonté partagée bourgs-centres est également de qualifier ou requalifier les espaces publics du cœur 
de ville en vue de lui garantir une meilleure image et une accessibilité bonifiée au service d’un nouveau 
rayonnement, revitalisation et qualité de vie résidentielle. 

Objectifs stratégiques  

Elne a l’objectif de renforcer l’attractivité résidentielle et commerciale de son centre-ancien en agissant sur 
les immeubles vacants et/ou dégradés en permettant la création de logements de qualité, la réhabilitation 
de bâtiments et de surfaces commerciales ou une intervention sur les dents creuses du tissu urbain.  
La commune est engagée dans une démarche globale, multisectorielle et partenariale depuis 2015  
géographie prioritaire de la politique de la ville qui poursuit des objectifs de cohésion sociale, le 
développement économique et le cadre de vie du cœur de ville 
Lancée dans cette dynamique vertueuse, la commune consolide actuellement sa stratégie de revitalisation 
foncière pour : 

• Identifier et créer des locomotives commerciales, récréatives et touristiques du centre-ville (ex :salle 
Helena) 

• Etudier l’opportunité de mettre en place une foncière de redynamisation 

• Inciter le secteur privé à la réhabilitation d’immeubles via la mobilisation des outils ORT : extension des 
aides de l’ANAH (VIR, DIIF), la défiscalisation dans l’ancien (Denormandie dans l’ancien), etc.  

• Soutenir les activités commerciales existantes et l’installation de nouvelles par la restructuration de 
locaux, ou l’occupation des cellules commerciales vacantes notamment. 

 
Revitalisation et reconquête du cœur de ville, renforcement de la centralité, qualité urbaine, confort urbain, 
proximité, lien social, contribution aux stratégies d’adaptation et atténuation au changement climatique, 
etc.. 
 

DESCRIPTIF DES PROJETS/OPERATIONS ENVISAGES 
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Projet 4.1.1 : Renforcer les outils pour le traitement 

du bâti dégradé 

Descriptif :  Priorités et mesures mises en œuvre 
pour :  
- Renforcement action de la police du Maire en 
matière de péril, 
-Développement de la cellule d’intervention contre 
l’habitat insalubre (LHI), 
-Mise en place du permis de louer, 
-Partenariat EPF, 
-Renforcement de l’opération façade sur certains 
axes prioritaires, 
-Participation à la mise en place de l’OPAH sur le 
périmètre QPV, 
-Permis de végétaliser (extension). 

 
Maître d’ouvrage : Commune d’Elne  
Coût estimatif :  20 000,00 € H.T. (enveloppe 2023) 
Calendrier prévisionnel :  2023  2024  2025 
2026  
Partenaires potentiellement concernés : MSA, 

DDTM, ADIL, ANIL, ANAH, BdT  

Partenariat technique : EPF, OPH66, CCI, CAUE, ARS 

Partenariat financier : ETAT, REGION, CD66, EPCI, CAF 

  
 
 
 
 
 
 

Projet 4.1.2 Accélérer la validation d’un maximum 
de projets* et renforcer les opérations les plus 
marquantes pour transformer les quartiers : 
 
- Redéfinir le plan de circulation, 
- Espace St Jordi (requalification),  
- Plateau des Garaffes (végétalisation), 
- Abords de la Maison de Projets, 
- Requalification de la Salle Helena en équipement 
moteur, 
- Concertation de la population sur les projets, 
-Aménagements urbains (priorisation des chantiers 
sur le territoire de la commune), 
- Mise en place d’une signalétique touristique et 
patrimoniale en lien avec les itinéraires cyclables, 
- Étude de piétonisation et sécurisation du centre 
ancien 
- Programme de requalification des espaces publics et 
mise en œuvre de parcours végétalisés et/ou 
thématiques guidant vers la place de la 
République/Rte Nationale (jonction ville basse/ville 
Haute), 
-Valorisation des parcours et de l’histoire de la Cité 
via des œuvres monumentales (à ciel ouvert) 
réalisées pour créer du lien social. 
 
 
 

 
 
*Tous ces projets sont recensés dans les axes 
d’interventions correspondants et sont portés en 
transversalité par les différents services et le pôle 
politique de la ville. 
 
 

Périmètre d’intervention des différents dispositifs 



  

         154 
 

Axe 4 Fiche action 4.2. 

AXE STRATEGIQUE 4 : SOUTENIR LE GRAND 

CŒUR DE VILLE ET RENFORCER LE 

DYNAMISME DU TERRITOIRE  

Titre de l’action : 

ACTION 4.2 Solidarité 

Présentation de l’action 

Contexte 

VU la Loi « Ma santé 2022 » dont l’Instruction n°DGOS/DIR/2019/27 du 6 février 2019 relative à la mise en 
œuvre de la mesure « 400 postes de médecins généralistes dans les territoires prioritaires », et suite à 
l’évolution des besoins de la population ainsi qu’a la diminution de l’offre de soins sur la Commune 
Corrélativement, la volonté communale d’intégrer en cœur de Ville des jardins (Elne Ville Jardin) permet de 
faire participer les populations dans les plantations, renforçant ainsi le vivre ensemble et la cohésion 
sociale. 

Objectifs stratégiques 

Reconquérir le grand Cœur de Ville, dans ses différentes composantes (économie, habitat, espaces 
fédérateurs, services, patrimoine, mobilités), maintenir des infrastructures performantes et suffisantes, 
développer les déplacements, redynamiser le grand cœur de Ville. L’objectif est de s’inscrire dans la prise 
en compte du Développement Durable et de défendre, au quotidien, la qualité du cadre de vie, la cohésion 
sociale et le Vivre Ensemble. C’est une stratégie résolument tournée vers l’avenir, la Ville souhaitant 
poursuivre son attractivité en pensant la Ville de Demain tout en soulignant ses atouts et fonctions de 
centralité, desquels son patrimoine emblématique majeur est un élément central. Les actions penser en 
faveur de la valorisation du cœur de Ville visent à : 
Favoriser l’accès aux droits, outil d’inclusion sociale, Agir pour une meilleure réussite éducative , Mener des 

actions de prévention. Redynamiser le centre-ville par le biais d’équipements publics moteurs, du soutien 

au commerce de proximité mais également en agissant sur l’emploi et l’économie. C’est donc par des 

actions de valorisation, de cohésion et d’adaptation aux réalités du terrain qui vont permettre d’induire des 

retombées positives sur le maintien des emplois, du tourisme, de l’attractivité, du dynamisme, du vivre-

ensemble, de la qualité du cadre de vie, de la santé pour tous. 

Descriptif des projets/opérations envisagés 
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Projet 4.2.1 Assurer la diversité des fonctions 
urbaines au bénéfice de la cohésion sociale. 
Descriptif :  
Priorités et mesures mises en œuvre pour : 
- Renforcement de l’action Contrat Local de Santé 
Mentale (CLSM) ayant fait l’objet d’une convention 
entre le CCAS d’Elne et le Centre Hospitalier de Thuir, 
-Application du dispositif « Atelier Santé Ville » du 
pilier Cohésion Sociale.  
-Maintenir une offre locale pluri professionnelle 
accessible à tous (tiers payant), 
-Accès aux soins dits de premiers recours, 
-Lutte contre les inégalités sociales de santé sur et 
contre les exclusions, 
-Identifier et accompagner les personnes ciblées. 
-Inclusion sociale, dispositifs au bénéfice de 
certaines populations (par exemple, pour les 
familles, médiation familiale et aides à la 
parentalité…), 
-Promotion de la vie associative accompagnement 
de projet et maîtrise d’ouvrage sur les publics cibles 
(femmes en difficulté, jeunes, personnes 
potentiellement victimes de discrimination), 
accompagnement des projets éducatifs locaux, 
-Politique éducatives dispositifs spécifiques destinés 
au soutien des initiatives des jeunes (BOP « Jeunesse 
») et sur le soutien au développement de la fonction 
éducative et sociale du sport, 
-Réflexion sur mise en place de chantiers d’insertion 
: leviers de régulation : formations sociales, sportives 
et socio-éducatives. 
 

Coût estimatif :  20 000,00 € H.T./an 

Calendrier prévisionnel :   2023  24/28 
Partenaires potentiellement concernés : 
monde ASSOSIATIF (santé, sport, culture….) 
Partenariat technique : ARS CPAM  
Partenariat financier : ETAT, politique de la 
ville, REGION, CD66, EPCI, CAF, MSA, CPAM 
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Axe 4 Fiche action 4.3. 

AXE STRATEGIQUE 4 : SOUTENIR LE GRAND 

CŒUR DE VILLE ET RENFORCER LE 

DYNAMISME DU TERRITOIRE 

Titre de l’action : 

ACTION 4.3 Emploi et Économie 

Présentation de l’action 

Contexte 

Le premier diagnostic constitué entre 2014 et 2015 lors de la construction du Contrat de Ville « Cœur 
d’Helenae » a permis de mettre en exergue différents facteurs déterminants impactant le dynamisme 
économique du quartier prioritaire. En effet, la concentration de ménages à faible revenu est une réalité 
majeure dans le quartier particulièrement et parfois au-delà. A titre indicatif, le revenu médian dans l’unité 
urbaine de Saint-Cyprien est de 18 354 euros/ contre 13 131 euros pour le quartier prioritaire, sachant 
qu’une large part des habitants vivent avec moins de 7200 euros par an. Nonobstant, ce constat récurant, 
la commune d’Elne, dispose sur son territoire de différents leviers proposant des perspectives intéressantes 
en termes de développement économique. Parmi ses atouts figure l’agriculture qui constitue l’un des piliers 
de l’économie locale avec les terres arables et irriguées de la plaine d’Illibéris. S’ajoute à cela le tourisme 
patrimonial avec une composante mémorielle et une zone d’activités économiques de près de 80 hectares 
à vocation mixte. 

Objectifs stratégiques 

Reconquérir le grand Cœur de Ville, dans ses différentes composantes (économie, habitat, espaces 
fédérateurs, services, patrimoine, mobilités), maintenir des infrastructures performantes et suffisantes, 
développer les déplacements, redynamiser le grand cœur de Ville. 
La stratégie de redynamisation du centre-ville d’Elne, ne peut se faire sans préserver la multifonctionnalité 
de son cœur de ville : conserver les flux de passage, l’habitat, les services, la vie culturelle et touristique, 
préserver le commerce et développer d’autres activités économiques…Tout en améliorant le cadre de vie, 
par la rénovation des espaces publics au bénéfice des acteurs économiques, en maitrisant le 
développement des rez de chaussée commerciaux dans le cadre des projets de densification du centre-
ville, en dimensionnant les besoins aux regards de l’immobilier commercial existant et disponible, en 
préemptant et en faisant l’acquisition de nouveaux locaux par la commune, en développant le droit de 
préemption des baux commerciaux.  
Promouvoir l’emploi et lutter contre l’isolement et la carence de lien social, accompagner les petits 
commerces de proximité. Redynamiser le centre-ville par le biais d’équipements publics moteurs, du 
soutien au commerce de proximité mais également en agissant sur l’emploi et l’économie. C’est donc par 
des actions de valorisation, de cohésion et d’adaptation aux réalités du terrain qui vont permettre d’induire 
des retombées positives sur le maintien des emplois, du tourisme, de l’attractivité, du dynamisme, du vivre-
ensemble, de la qualité du cadre de vie, de la santé pour tous. 

Descriptif des projets/opérations envisagés 
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Projet 4.3.1 : Accompagnement des 
entreprises, des porteurs de projets, des 
demandeurs d’emploi & Soutien aux 
commerces de proximité. 
-Mise à disposition de la Maison de Projets 
pour les différents acteurs, 
- Appui via le pôle entrepreneurial de la CCACVI 
« Le Cap », 
- Soutien aux entreprises d'insertion (CD66), 
-Accompagnement des créateurs, -repreneurs, 
-cédants issus des QPV sur les différentes 
phases de la création-transmission-reprise 
d’entreprises (REGION), 
- Soutien aux dispositifs de formation 
qualifiants en faveur des publics demandeurs 
d’emploi (QUALIF PRO, INNOV EMPLOI), 
- Poursuite du repérage des publics qui ne 
bénéficient d’aucun suivi du SPE. Orientations 
vers les dispositifs de droit commun (ETAT), 
-Implication du monde économique dans 
l’accueil et l’embauche de publics QPV (Ex : 
dispositif les Pyrénées Orientales, une chance, 
les entreprises s’engagent, recours aux emplois 
francs DDETS et SPE), 
- Généralisation des emplois francs en QPV. 

  

 

 

Projet 4.3.3 : Aide à l’installation d’une 
boutique de producteurs locaux en Rez-de-
Place de la Salle Helena  
 
Cf. AXE 3 – Action 3.2 projet - 3.2.1 Réhabilitation de 
la Salle Helena – Friche culturelle en plein cœur de 
ville.  
Cf. ORT- PVD-FA – Salle Helena 

Axe intervention Politique de la ville et ORT (PVD) 

Projet 4.3.4 : Procédure de mise en valeur des 
terres incultes du CCAS 
 
Descriptif : La mise en valeur des terres incultes ou 
manifestement sous-exploitées est l'un des modes 
d'aménagement foncier rural dont l'objectif 
immédiat est de ne pas laisser de parcelles agricoles 
improductives, mais également de contrer les effets 
néfastes de l'abandon des terres sur le milieu 
naturel, le paysage et le cadre de vie. La commune 
est concernée par ces dispositifs multipartites sur 
leurs zones agricoles des berges du Tech. Concernant 
la procédure « Terres incultes ».   
Maître d’ouvrage :  C.C.A.S. 
Partenaires concernés : Conventions avec les 
agriculteurs pour mise en fermage des parcelles, 
Etat 
 

 

 

 

Source : https://po.chambre-agriculture.fr/territoires/projets-de-territoires/mise-en-valeur-des-terres-incultes/ 

 

Au total ce sont 21 parcelles appartenant au CCAS qui sont 
concernées (recensement 2023) par cette question 12 parcelles sur le 
territoire d’Argelès et 9 sur le territoire d’Elne 

Mise en valeur des Terres Incultes à l’aval de la retenue 
de Villeneuve de la Raho et en rive droite du Tech. 

9 12 
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Axe 4 Fiche action 4.4. 

AXE STRATEGIQUE 4 : SOUTENIR LE GRAND 

CŒUR DE VILLE ET RENFORCER LE 

DYNAMISME DU TERRITOIRE 

Titre de l’action : 

ACTION 4.4 Tranquillité Publique CLSPD 

Présentation de l’action 

Contexte 

Le CLSPD est une instance de concertation et de pilotage sur les priorités de la lutte contre l’insécurité et la 
prévention de la délinquance. Instance multi-partenariale, composée de tous les acteurs dont les objectifs 
sont la prévention de la délinquance (Institutions, organismes publics et privés). Son but est de croiser les 
regards et les expériences ; s’appuyer sur la complémentarité des compétences de chacun pour mettre en 
place des dispositifs de suivi et d’évaluation en cohérence avec la réalité de terrain.  
Dans le cadre de Petites Villes de Demain, en mars 2022, signature d’une convention dite « Contrat de 
Sécurité » entre : la Commune d’Elne, l’Etat et le Groupement de Gendarmerie Départementale des PO. 
Ce contrat de sécurité, doit permettre de renforcer davantage la priorité de l’action publique, par des 
engagements réciproques permettant d’accentuer la sécurité et la protection du territoire. 

Objectifs stratégiques 

Le CLSPD a été relancé en février 2022 (en sommeil depuis 2017) lors d’une Assemblée plénière réunissant 

l’ensemble des partenaires où les attentes et les objectifs ont été formalisés avec l’intégration des 40 

mesures du Gouvernement dans la Stratégie de prévention de la délinquance 2020/2024, le tout en 

retenant 3 axes : 

1/Veille éducative 
Accompagnement à la 
parentalité 
Jeunes-Sport 
Réussite éducative 
Cyber harcèlement 

2/Veille sociale 
Violences faites aux femmes-
Violences intrafamiliales 
Vulnérabilité des personnes 
âgées 
Veille sécurité 

3/Tranquillité publique 
Vidéo protection 
Sécurité routière 
Lutte logement indigne 

 

Descriptif des projets/opérations envisagés 
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Projet 4.4.1 Veille éducative. 

Le Centre Social de la Commune a eu comme 
objectif de créer une veille éducative : 

- AXE 1/ RENFORCER LES LIENS FAMILIAUX, 
PARENTAUX ET INTERGENERATIONNELS 

- AXE 2/ FAVORISER LA REUSSITE EDUCATIVE 

 
Rattaché au CLSPD et à la Politique de la Ville = 
Réseau de partenaires importants et identifiés. 
Nombreuses associations toute l’année mettent 
en place des actions, ateliers, animations, 
accompagnement. 
 
Coût estimatif :  agréement CAF -prestations 

de services 

Calendrier prévisionnel :   2023  2024 
Partenaires potentiellement concernés :  
Partenariat technique :  
Partenariat financier : ETAT, CD66, CCACVI, 
CAF 

 

  

Projet 4.4.2 : Veille sociale. 
Violences faites aux femmes-violences 
intrafamiliales et la vulnérabilité des personnes 
âgées. 
 
La Police Municipale a été formée comme 
primo-intervenant par les gendarmes afin 
d’avoir de bon réflexes et un positionnement 
spécifique face aux VIF 
 
Sous l’impulsion de la gendarmerie et en 
partenariat avec la PM, boitage auprès de la 
population cible, distribution de tracts avec les 
informations et les numéros utiles auprès des 
personnes âgées. 
 
 
 
Partenariat financier : ETAT, CD66, CCACVI, CAF 
Monde associatif 

Le CIDFF = totalise 100 bénéficiaires pour 2022 
Permanences Juridiques : réponses individuelles apportées par 
une juriste dans le domaine de l’accès au Droit (droit de la 
famille, droit des biens, droit pénal, droit du logement, droit du 
travail, droit de la consommation, droit des étrangers…).  
Permanences Violences : réponses individuelles apportées par 

la juriste du service violences, écoutante spécialisée dans le 

domaine des violences faites aux femmes et/ou intra-

familiales. Prise en charge de proximité concourant à la 

reconstruction et à l’autonomie de la victime. 

France Victimes 66, adhérente au réseau national France 

Victime et agréée par le Ministère de la justice informe et 

accompagne toutes les victimes d'infractions pénales (vol, 

violences, accident, agressions sexuelles, escroquerie…), en 

mettant à disposition une équipe pluridisciplinaire (juristes et 

psychologues), professionnelle dans un cadre sécurisant.  

DEPT66 / Le CLIC : Organisation en 2023 réunion publique 

d’information concernant les arnaques en tout genre.  

Les Partenaires : Centre Social - l'association MEDIANCE66 - 

l'association FRANCE VICTIME66, et UFC QUE CHOISIR. 

Forum sénior : Organisé par le CCAS/ESC : avec en 2022, 17 

partenaires présent pour proposer une offre complémentaire 

et complète Le Forum Séniors et aidants. 

Les appels canicule : Chaque année les personnes âgées de 75 
ans et plus sont invitées à s’inscrire sur la liste canicule. Durant 
la période de vigilance canicule de juin à septembre, les 
personnes sont contactées deux fois par semaine. 
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Projet 4.4.3 : Veille sécurité : tranquillité 
publique, vidéo protection, sécurité routière 
et la lutte logement indigne. 
 
VIDEO PROTECTION 
Un centre urbain de supervision est basé au 
bureau de la Police Municipale, seul les agents 
habilités sont autorisés à y pénétrer 
La commune dispose de 36 caméras sur 
l’ensemble du territoire  
• 5 caméras en Centre-ville, 
• 7 caméras en Cité administrative, 
• 4 caméras en Secteur Paul Reig, 
• 5 caméras en Ville basse, 
• 9 caméras en Ville haute sur deux sites 
le parking Sant Jordi et le plateau des Garaffes, 
• 4 caméras en Groupe scolaire Françoise 
DOLTO, 
• 1 caméra avenue Général de gaulle, 
• 1 caméra rue des Albères. 
 
Amélioration du système de vidéo protection 
actuelle : Coût estimatif :  120 000 €H.T.  
Calendrier prévisionnel :   2024 
Partenaires potentiellement concernés :  
Partenariat technique :  
Partenariat financier : ETAT, CD66 
 

LOGEMENT INDIGNE - CELLULE LHI  
Un centre ancien dégradé doublé d’une situation sociale fragile 
ont déterminé la collectivité à mettre en œuvre un partenariat 
avec l’ARS pour renforcer la lutte contre l’habitat indigne et les 
marchands de sommeil en cœur de ville. 
Résorber l’habitat indigne pour : 
Reconquérir le centre ancien 
Améliorer les conditions de vie des occupants 
Lutter contre l’exclusion sociale 
 

MISE EN PLACE DU PERMIS DE LOUER EN MARS 2024 
 
SECURITE ROUTIERE  
Actuellement : interventions dans toutes les classes des écoles 
élémentaires et dans les différents domaines de sécurité 
routière, le piéton, le cycliste et le passager. 
Passager : intervention en intérieur pour les CP, CE1 et CE2. 
Piéton : les mêmes classes sont concernées, l’intervention se 
fait en extérieur,  
Volet cycliste : du CP au CM2, un parcours est créé dans la cour 
de l’école, l’intervention se décrit en trois parties.  
Implication au quotidien dans la sécurité routière : 
Présence aux abords des écoles à toutes les rentrées et sorties 
de classes, surveillance du stationnement gênant, sur trottoir…, 
contrôle de vitesse et contrôle route. 
En 2023 : Accompagnement des écoles maternelles dans 
différents projets liés à la sécurité routière. 
Investir dans l’acquisition de deux radars pédagogiques 
mobiles. 
En projet : Pour rendre efficientes nos actions, un projet de 
piste d’éducation routière devrait voir le jour dans les années 
en venir. + opération ceinture 
 
TRANQUILITE PUBLIQUE  
En 2023 : Dans le cadre du Conseil Local de Santé Mentale et de 
la Sécurité publique.  
Création d’une cellule de « cas complexe » partenariat Centre 
social - Centre Médico-Psychologique d’Elne - Gendarmes – 
Police Municipale.  
 
La cellule d’orientation et de suivi est un espace de travail 
interinstitutionnel et pluridisciplinaire. Elle est composée de 
membres permanents et de membres invités. Les membres 
sont des professionnels du champ sanitaire et social, de 
l’éducatif et de la sécurité. 
Elle assure un rôle de veille sur les problématiques de 
souffrance psychique d’origine sociale. 
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Axe 4 Fiche action 4.4. 

AXE STRATEGIQUE 4 : RENFORCER LE 

DYNAMISME DU TERRITOIRE 

Titre de l’action :   

ACTION 4.5 Promouvoir le tourisme patrimonial et 

culturel 

PRESENTATION DE L’ACTION 

Contexte  

La Ville, occupée depuis de nombreux siècles, est un véritable lieu de mémoire, le recueil de nombreux 
éléments du patrimoine vernaculaire, singulier, et emblématiques, qui rayonnent y compris à l’échelle 
internationale. Des découvertes récentes (sarcophages, etc.) viennent renforcer cette composante.  
Ce patrimoine constitue un atout indéniable de la commune, lui offrant une forte identité culturelle et 
historique, mais gagnerait à être valorisé par une meilleure indentification et signalétique 
appropriée/adaptée aux enjeux notamment du grand cœur de Ville. Dans la volonté de développer les 
mobilités douces sur le territoire, la composante patrimoniale mérite d’y être intégrée. Les enjeux résident 
ici dans la nécessité de : reconquérir le grand Cœur de Ville, dans ses différentes composantes (économie, 
habitat, espaces fédérateurs, services, patrimoine, mobilités), maintenir des infrastructures performantes 
et suffisantes, développer les voies douces sur le territoire, redynamiser le Centre-Ville, le grand cœur de 
Ville, valoriser l’identité et le patrimoine, mieux identifier le patrimoine par une signalétique harmonisée 
et appropriée, etc. 
Les différentes études menées sur la commune, partiellement reprise dans le diagnostic du présent contrat, 
ont mis en évident l’absence de signalétique uniformisée et identifiable, à l’échelle de plusieurs 
composantes (viaires, fonctionnelles, Le Salitar, touristiques, patrimoniales, commerciales, etc.). 
Corrélativement, l’accueil d’actuels sites patrimoniaux et touristiques (Cloître, Musée Terrus) est à parfaire, 
dans un souci de modernité et d’adaptation aux différents publics (Cloître, Musée Terrus) et de valorisation 
patrimoniale (mise en scène des sarcophages Musée Terrus).  
La commune a pleinement conscience de l’impérieuse nécessité d’intervenir sur cette thématique 
transversale.  

Objectifs stratégiques  

L’objectif est de s’inscrire dans la prise en compte du Développement Durable et de défendre, au quotidien, 
la qualité du cadre de vie, la cohésion sociale et le Vivre Ensemble. C’est une stratégie résolument tournée 
vers l’avenir, la Ville souhaitant poursuivre son attractivité en pensant la Ville de Demain tout en soulignant 
ses atouts et fonctions de centralité, desquels son patrimoine emblématique majeur est un élément central. 
Les actions penser en faveur de la valorisation de la Ville, par et avec son environnement immédiat, son 
patrimoine reconnu et menacé, vise à consolider, moderniser, embellir, et rendre plus durable le bourg-
centre pour en renforcer son dynamisme et son attractivité intrinsèque et exogène, celle de son territoire 
dans son ensemble, son patrimoine, son environnement, son image, tout en répondant aux besoins des 
9518 habitants qui en dépendent directement, et les populations touristiques en nombre qui visitent 
spécifiquement les sites.  
La commune est très attachée à la promotion culturelle et patrimoniale à destination de tous les publics, 
dans un souci de renforcement du lien social et pour séduire un public plus large qui n’a pas normalement 
de pratique culturelle.  
C’est donc des actions de valorisation, d’identification et d’adaptation du patrimoine existant qui vont 
permettre d’induire des retombées positives sur le maintien des emplois, du tourisme, de l’attractivité, du 
dynamisme, du vivre-ensemble, de la qualité du cadre de vie, du bien-être (s’inscrivant ainsi dans la santé 
positive), etc. ainsi que d’œuvrer au développement d’un tourisme à l’année, d’un tourisme de qualité. 
Cette action s’inscrit dans plusieurs domaines essentiels à la vitalité et à l’attractivité des Bourgs-Centres 
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Occitanie tels que définis à l’article 7 du présent contrat : 
- la qualification du cadre de vie (patrimoine, aménagements paysagers et valorisation des espaces 

publics et des façades en cœur de ville, la mise en accessibilité et la rénovation énergétique des 
bâtiments publics, la sécurité des biens et des personnes …), 

- les mobilités du quotidien (Pôles d’échanges Multimodaux, mobilités douces, …), 
- le développement économique et la qualification de l’offre touristique, (infrastructures, espaces de 

co-working et de télétravail, commerce de proximité, artisanat,…),  
- l’offre de services à la population (dans les domaines de la santé, de l’enfance, de la jeunesse, des 

sports, de la culture, du patrimoine, de l’environnement, du tourisme et des loisirs,…). 

DESCRIPTIF DES PROJETS/OPERATIONS ENVISAGES 

Projet 4.5.1 : Mise en valeur patrimoniale et 

scénographie autour des Sarcophages, Mise en 

accessibilité associée du point d’accueil du 

Musée Terrus 

Descriptif : retour des 4 sarcophages qui ont été 
restaurés par le département, création d’un 
nouvel espace muséal avec une scénographie 
sur le thème de la naissance de l’Evêché d’Elne 
au Rez-de-Chaussée du Musée Terrus (études 
scénographiques / faisabilité et finalisation de 
l’espace muséal dédié). Il est également prévu 
le réaménagement de la totalité du rez-de-
chaussée du musée Terrus, avec un nouveau 
point d’accueil (adaptation PMR, et espace 
boutique). 
 

 
Maître d’ouvrage : Commune d’Elne  

 
Coût estimatif :  
Etude scénographique de l’exposition : 12 000 € 
Travaux de scénographie : 120 000 €  
Travaux d’adaptation de l’accueil du Musée : 
45 000 € TTC 
 
Calendrier prévisionnel :  
□ 2022                    
 2023 (installation provisoire) 
 2024  
 2025 
 2026  
□ 2027-2028 
 
Partenaires potentiellement concernés :  

Partenariat technique : CD66, DRAC 

Partenariat financier : DRAC, Région Occitanie 

(à vérifier DCP), CD66 

Localisation sur Google Map du Musée Terrus : 

 

 

 

 

 

 

 

 

L’aperçu cartographique ci-dessous expose que le Musée 
Terrus est situé en périphérie immédiate de l’ensemble 

Cloître/Cathédrale. L’accueil des sarcophages et leur 
mise en scène muséographique permettra de renforcer 
le rayonnement des éléments emblématiques majeurs 

de la Ville Haute. 
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Projet 4.5.2 : Rénovation et réaménagement 

de l’accueil de l’ensemble Cathédrale / Cloître 

Descriptif : améliorer l’accueil des publics, 
adapter l’accès aux PMR, et faciliter le travail 
des agents en présence dans le service. Ceci 
inclut de repenser totalement l’espace d’accueil 
et la boutique, de prévoir de nouveaux meubles 
et un nouvel agencement.  
 
Maître d’ouvrage : Commune d’Elne  

 
Coût estimatif : 45 000 € TTC 
 
Calendrier prévisionnel :  
□ 2023   □ 2024   2025  2026  
 2027-2028 
 
Partenaires potentiellement concernés : Pôle 

Santé Travail 66 

Partenariat technique : DRAC, AEDIFICIO 

Partenariat financier : État, DRAC, REGION, 
DEPARTEMENT 66 

Localisation sur Google Map  ensemble Cathédrale / 

Cloître : 

 

 

Accueil actuel Cloître-Cathédrale 

  

 
 

Projet 4.5.3 : Extension de la Tour des 4 Vents  
Artisane d’Art/ Verrerie/QPV 
Descriptif du projet :  
Soutien à l’économie de proximité, souffleur de 
verre installé sur Elne depuis plus de 20 ans. 
Choix de maintien d’une activité attractive en 
Cœur de Ville (périmètre du Quartier Prioritaire 
de la Ville). Travaux engagés dès 2021, en 2 
tranches d’exécution. Réhabilitation urgente 
sur bâti et sécurisation des remparts au droit de 
la Tour- Opération en cours Tr.2 – extension 
nécessaire au maintien et au développement de 
ce savoir-faire ancestral (maître verrier) 
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Projet 4.5.4 : Développer les circuits 
touristiques en centre ancien par une 
signalétique appropriée 
Descriptif : projet de parcours de Médiation 
numérique Patrimonial - Volet 2, valorisation du 
patrimoine par une signalétique/mobilier 
urbain adapté, muni de médiation culturelle en 
direction de l’usager. Offre à destination de tous 
les publics pour permette de découvrir 
(parcours interactif de visites), via le(s) parcours 
de visite, le patrimoine et l’histoire de la 
Commune d’Elne. Mise en valeur de l’Histoire 
d’Elne grâce à des circuits touristiques jalonnés 
de panneaux explicatifs (avec QR Code, 
marquage circuit au sol etc.) L’approche doit 
être accessible pour tous (dont Personnes à 
Mobilité Réduite), itinérante, attractive, ludique 
et pédagogique, multilingue, sur une base 
historique. Plusieurs degrés de lecture sont 
souhaités : tout public, jeunesse, public savant... 
Maître d’ouvrage : Commune d’Elne  
Coût estimatif :  30 000 € H.T. + complément 
en cours de chiffrage  
Calendrier prévisionnel :  
 2024   2025  2026  □ 2027-2028 
 
Partenaires potentiellement concernés :  
Partenariat technique :   
Partenariat financier : État, CD66 

 
 

- Expériences telles que :  Réalité virtuelle / 
augmentée /chasse au trésor 

- Médiation Trans-média : pluralité des supports 
techniques pour la restitution des différents 
contenus et discours de médiation 

- Deux types de progression possibles : 
o Une progression prédéfinie reposant sur 

le fil conducteur avec guidage du visiteur 
o Une progression libre d’itinérance 

- Plurilinguisme  
- Diversifier l’offre des prestations des visites 

guidées  
- Rendre accessible au plus grand nombre (dont 

PMR) les éléments patrimoniaux  
 
 
 
 

 

 

 


